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Методология 
 

• В Казахстане «Ассоциация по развитию гражданского общества АРГО» 
совместно с Центром изучения общественного мнения “CIOM” провели 
национальное исследование People's Scorecard (PSC); 

• Методология исследования была разработана организацией Action for 
Sustainable Development. Эксперты этой организации проводят 
сравнительный анализ прогресса в реализации ЦУР на национальном 
уровне, используя подход People's Scorecard (PSC) с точки зрения 
гражданского общества. 

• Методология исследования основана на качественной оценке процесса 
реализации каждой цели устойчивого развития с использованием анкеты с 
системой показателей; 

• Объектами исследования являются: организации гражданского общества, 
эксперты, представители академического сообщества, журналисты, 
общественные лидеры и инициативные граждане; 

• Анкета была разработана на основе www.cognitoforms.com платформе, 
участники опроса заполнили анкету, перейдя по соответствующей ссылке. 

Всего в опросе приняли участие 61 представителей различных секторов 
страны: неправительственные организации, общественные объединения, 
академические и образовательные организации, медиа и бизнес. Выборка 
опроса гендерно сбалансирована: среди участников опроса 54% женщин и 
46% мужчин. Показатели описательной статистики возраста участников 
опроса свидетельствуют, что самому молодому 20 лет, самому старшему 81 
год, средний возраст составляет 46 лет. Таким образом выборка является 
репрезентативной, то есть представляет различные социально-
демографические группы гражданского общества Казахстана. 

Данные собирались согласно методологии и анкете, разработанными 
экспертами организации Action for Sustainable Development. 
Специалистами ЦИОМ анкета была внедрена на платформе 
www.cognitoforms.com. Далее ссылка на обозначенную анкету опроса 
рассылалась всем потенциальным участникам – это представители 
различных сфер общественности Казахстана, эксперты в своих областях 
деятельности. Опрос проходил с 14 мая по 27 июня 2022 года. 

Собрав достаточное количество оценок экспертов, прошедших 
анкетирование, полученные результаты опроса обрабатывались согласно 
методологии, предоставленной организацией Action for Sustainable 
Development. В процессе обработки высчитывались средние значения 

2 
 

http://www.cognitoforms.com/
http://www.cognitoforms.com/


оценок по каждому показателю, далее было рассчитано среднее значение 
по каждой отдельной ЦУР, затем полученные результаты были переведены 
в проценты.  

После процесса обработки количественных данных опроса, эксперты 
приглашались к обсуждению полученных результатов. Обсуждения 
проходили в онлайн формате посредством встреч на платформе Zoom. На 
этих встречах экспертам предлагалось обсудить проценты достижения 
каждой ЦУР, полученные по результатам опроса. Эксперты предлагали, 
либо изменить результаты, либо оставить, как есть, при этом все решения 
обосновывались экспертными мнениями и размышлениями, основанными 
на их практическом опыте. Всего было проведено 10 онлайн встреч по 
обсуждению и валидации результатов опроса по оценке достижения ЦУР. 
Все предложения, высказанные экспертами, представлены в настоящем 
отчёте.  

 

 Список сокращений 
 

АСП – адресная социальная помощь; 
БДИПЧ - бюро по демократическим институтам и правам человека; 
ВВП – валовый внутренний продукт; 
ВИЧ – вирус иммунодефицита человека; 
ВИЭ - возобновляемые источники энергии; 
ВИЭР - возобновляемые источники энергетических ресурсов; 
ВУЗ – высшее учебное заведение. 
ГМО - генетически модифицированные организмы; 
ГОБМП - гарантированный объем бесплатной медицинской помощи; 
ЕАЭС - Евразийский экономический союз; 
ЕФИС - единая фармацевтическая информационная система; 
ЖК - жилые комплексы; 
ЖКХ - жилищно-коммунальное хозяйство; 
ЗОЖ – здоровый образ жизни; 
ИС – информационная система; 
ИСЛО - информационная система «Лекарственное обеспечение»; 
ИУВР - интегрированное управление водными ресурсами; 
КЛДЖ - конвенция ООН о ликвидации всех форм дискриминации в 
отношении женщин; 
КТЖ – Казахстанские железные дороги; 
ЛРТ - легко рельсовый транспорт; 
МЗ РК – Министерство Здравоохранения Республики Казахстан; 
МЗП – минимальная заработная плата; 
МИОР - Министерство информации и общественного развития;  
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МСБ – малый и средний бизнес; 
МСУ - местное самоуправление; 
НКО – некоммерческая организация; 
НПА – нормативно правовые акты; 
НПО – неправительственная организация; 
ОБСЕ - организация по безопасности и сотрудничеству в Европе; 
ОВ – ограниченные возможности; 
ООН – организация объединённых наций; 
ООПТ - особо охраняемые природные территории; 
ОСМС – обязательное социальное медицинское страхование; 
ОФ – общественный фонд; 
ОЭСР - организации экономического сотрудничества и развития; 
OGP - Open Government Partnership; 
ПМСП - первичная медико-санитарная помощь; 
РАО - радиоактивные отходы; 
РК – Республика Казахстан; 
СГУ - стандарт государственных услуг; 
СМИ – средства массовой информации; 
СПИД - синдром приобретенного иммунодефицита; 
СССР – Союз Советских Социалистических Республик;   
СУЗ – среднее учебное заведение (образовательное учреждение, дающее 
среднее профессиональное образование); 
СУСН – социально уязвимые слои населения;  
США – Соединённые Штаты Америки; 
ТРЦ - торгово-развлекательные центры; 
ФАТФ - Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) — 
межправительственная организация, которая занимается выработкой 
мировых стандартов в сфере противодействия отмыванию преступных 
доходов и финансированию терроризма; 
ЦА – Центральная Азия; 
ЦПГИ – Центр поддержки гражданских инициатив; 
ЦУР – Цели устойчивого развития; 
ШОС - Шанхайская организация сотрудничества; 
ЭРДБ – электронный регистр диспансерных больных; 
ЭЭ - электрическая энергия; 
ЮНФПА (UNFPA) - Фонд Организации Объединенных Наций в области 
народонаселения.  
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Основные результаты 
 
 

Цели устойчивого развития (ЦУР), принятые в 2015 году на уровне ООН 
сегодня являются ответом мирового сообщества на вызовы, стоящие перед 
человечеством в XXI веке, включая конфликты, бедность и деградацию 
окружающей среды. Для Казахстана важны практически все ЦУРы - по многим из 
них имеются специальные программы и достигнут прогресс. Однако их 
рассмотрение по отдельным секторам не выявляет связей между ними, а также 
зависимостей экономических и социальных программ страны от роли местных 
сообществ и населения, от растущих проблем с состоянием природного 
потенциала- основы как для будущего развития страны, так и для достижения 
климатической устойчивости и других глобальных целей.  

Эксперты рекомендуют для оценки и реализации программ по ЦУР 
применение более комплексного и глубокого анализа всех тематических целей и 
программ, основанного на экосистемном/ бассейновом подходе. Локализация 
ЦУР на основе природных экосистем (для Казахстана - на основе экосистем 
водных бассейнов) придает всем целям более точные и обоснованные 
количественные и качественные значения, создает основу для корректировки 
действующих систем управления и «бизнеса как обычно». Пилотное 
исследование, проведённое на примере бассейна озера Балхаш (пятая часть 
территории Казахстана, превышающая Великобританию, Нидерланды, Бельгию, 
Данию и Швейцарию вместе взятые)1, показало новые возможности для придания 
ЦУРам более высокого статуса и практического значения, для вовлечения 
широких кругов населения и бизнеса в программы развития. Применение 
экосистемного подхода при планировании и реализации экономических, 
социальных и природоохранных программ позволяет также установить сильные 
логические связи между всеми ЦУР- как в едином живом организме, важными 
также для межсекторального сотрудничества и трансграничных программ с 
соседними странами Центральной Азии, России и Китая.  

В целом проведенные экспертные оценки показали необходимость более 
широкого подхода при анализе программ по выполнению ЦУР и 
совершенствования систем управления. 

 
Ниже на 1 рисунке представлены итоговые результаты, основанные на оценке 

опроса, это средние баллы (1,8). 

1 Ecosystem and Social-based Approach for SDGs (Pilot Study on localizing SDGs in Kazakhstan) 

https://docs.google.com/document/d/1ULFBxNiu_Yc2ovnaclxDmn_yH1pAsILW/edit?usp=sharing&ouid=117757554318930373028&rtpof=true&sd=t
rue 

Экосистемный и социальный подход к достижению ЦУР (пилотное исследование по локализации ЦУР в Казахстане) 
https://docs.google.com/document/d/1vMs8yQ60EbyA45dzOZ67b0mBko2D9peP/edit?usp=sharing&ouid=117757554318930373028&rtpof=true&s
d=true 
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На рисунке 2 также представлены общие результаты, основанные на оценке 
опроса, но в процентах, в среднем 35%. 

После проведения опроса результаты обсуждались на встречах с экспертами. 
Эксперты дали свои комментарии о целях, на которых они специализируются. В 
результате общий счет был снижен по некоторым целям. Общий показатель 
снизился с 35% до 32%. Сравнительные данные представлены на рисунке 3. 

 

 
Рисунок 1. Результаты, основанные на оценке опроса, средние баллы 
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Цель 17 - Укрепление средств осуществления и активизация 
глобального партнерства в интересах устойчивого развития

Цель 16 - Содействие созданию мирных и инклюзивных 
обществ в интересах устойчивого развития, обеспечение 

доступа к правосудию для всех и создание эффективных, …

Цель 15 - Защита, восстановление и поощрение устойчивого 
использования наземных экосистем, устойчивое управление 
лесами, борьба с опустыниванием, а также прекращение и …

Цель 14 - Сохранение и рациональное использование 
океанов, морей и морских ресурсов в интересах устойчивого 

развития

Цель 13 - Принятие срочных мер по борьбе с изменением 
климата и его последствиями

Цель 12 - Обеспечение устойчивых моделей потребления и 
производства

Цель 11 - Сделать города и населенные пункты 
инклюзивными, безопасными, жизнестойкими и устойчиво 

развивающимися

Цель 10 - Сократить неравенство внутри стран и между ними

Цель 9 - Создать устойчивую инфраструктуру, содействовать 
инклюзивной и устойчивой индустриализации и 

стимулировать инновации

Цель 8 - Содействие поступательному, инклюзивному и 
устойчивому экономическому росту, полной и 

производительной занятости и достойной работе для всех

Цель 7 - Обеспечение доступа к недорогостоящим, 
надежным, устойчивым и современным источникам 

энергии для всех

Цель 6 - Обеспечение доступности и устойчивого 
управления водоснабжением и санитарией для всех

Цель 5 - Достижение гендерного равенства и расширение 
прав и возможностей всех женщин и девочек

Цель 4 - Обеспечение инклюзивного и справедливого 
качественного образования и поощрение возможностей 

обучения на протяжении всей жизни для всех

Цель 3 - Обеспечение здорового образа жизни и повышение 
благосостояния для всех в любом возрасте

Цель 2 - Покончить с голодом, добиться продовольственной 
безопасности и улучшения питания и содействовать 

устойчивому ведению сельского хозяйства

Цель 1 - Повсеместно покончить с бедностью во всех ее 
формах

ОБЩИЙ СРЕДНИЙ ПОКАЗАТЕЛЬ
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Рисунок 2. Результаты, основанные на оценке опроса, % 
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Цель 15 - Защита, восстановление и поощрение устойчивого 
использования наземных экосистем, устойчивое управление 
лесами, борьба с опустыниванием, а также прекращение и …

Цель 14 - Сохранение и рациональное использование океанов, 
морей и морских ресурсов в интересах устойчивого развития
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Цель 12 - Обеспечение устойчивых моделей потребления и 
производства

Цель 11 - Сделать города и населенные пункты 
инклюзивными, безопасными, жизнестойкими и устойчиво 

развивающимися

Цель 10 - Сократить неравенство внутри стран и между ними
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инклюзивной и устойчивой индустриализации и 

стимулировать инновации

Цель 8 - Содействие поступательному, инклюзивному и 
устойчивому экономическому росту, полной и 

производительной занятости и достойной работе для всех

Цель 7 - Обеспечение доступа к недорогостоящим, надежным, 
устойчивым и современным источникам энергии для всех

Цель 6 - Обеспечение доступности и устойчивого управления 
водоснабжением и санитарией для всех

Цель 5 - Достижение гендерного равенства и расширение прав 
и возможностей всех женщин и девочек

Цель 4 - Обеспечение инклюзивного и справедливого 
качественного образования и поощрение возможностей 

обучения на протяжении всей жизни для всех

Цель 3 - Обеспечение здорового образа жизни и повышение 
благосостояния для всех в любом возрасте

Цель 2 - Покончить с голодом, добиться продовольственной 
безопасности и улучшения питания и содействовать 

устойчивому ведению сельского хозяйства

Цель 1 - Повсеместно покончить с бедностью во всех ее 
формах

ОБЩИЙ СРЕДНИЙ ПОКАЗАТЕЛЬ
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Рисунок 3. Сравнительные данные оценки, % 
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Цель 17 - Укрепление средств осуществления и активизация 
глобального партнерства в интересах устойчивого развития

Цель 16 - Содействие созданию мирных и инклюзивных 
обществ в интересах устойчивого развития, обеспечение 

доступа к правосудию для всех и создание эффективных, …

Цель 15 - Защита, восстановление и поощрение устойчивого 
использования наземных экосистем, устойчивое управление 
лесами, борьба с опустыниванием, а также прекращение и …

Цель 14 - Сохранение и рациональное использование океанов, 
морей и морских ресурсов в интересах устойчивого развития

Цель 13 - Принятие срочных мер по борьбе с изменением 
климата и его последствиями

Цель 12 - Обеспечение устойчивых моделей потребления и 
производства

Цель 11 - Сделать города и населенные пункты инклюзивными, 
безопасными, жизнестойкими и устойчиво развивающимися

Цель 10 - Сократить неравенство внутри стран и между ними

Цель 9 - Создать устойчивую инфраструктуру, содействовать 
инклюзивной и устойчивой индустриализации и 

стимулировать инновации

Цель 8 - Содействие поступательному, инклюзивному и 
устойчивому экономическому росту, полной и 

производительной занятости и достойной работе для всех

Цель 7 - Обеспечение доступа к недорогостоящим, надежным, 
устойчивым и современным источникам энергии для всех

Цель 6 - Обеспечение доступности и устойчивого управления 
водоснабжением и санитарией для всех

Цель 5 - Достижение гендерного равенства и расширение прав 
и возможностей всех женщин и девочек

Цель 4 - Обеспечение инклюзивного и справедливого 
качественного образования и поощрение возможностей 

обучения на протяжении всей жизни для всех

Цель 3 - Обеспечение здорового образа жизни и повышение 
благосостояния для всех в любом возрасте

Цель 2 - Покончить с голодом, добиться продовольственной 
безопасности и улучшения питания и содействовать 

устойчивому ведению сельского хозяйства

Цель 1 - Повсеместно покончить с бедностью во всех ее 
формах

ОБЩИЙ СРЕДНИЙ ПОКАЗАТЕЛЬ

Results after consultations Results of survey
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Цель 1 - Повсюду покончить с бедностью во всех ее формах 
 

Среднее значение по результатам опроса – 37%; 

Среднее значение после консультаций с экспертами – 37%; 

 
- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 

1. Недостаточно эффективная государственная поддержка бедных слоёв населения (низкий 
размер пособий, недостаточный доступ к получению образования, отсутствие безбаръерной 
среды для лиц с инвалидностью, отсутствие нормальных жилищных условий, высокий рост 
безработицы); 

2. Большая разница между национальными политиками и реальной ситуацией на местном 
уровне, нет мониторинга исполнения государстенных программ; 

3. Разрыв в уровнях бедности в городах и сельских населённых пунтках, в центральных и 
отдалённых регионах;  

4. Неисполнение государственных программ в связи с отсутствием информированности 
получателей; 

5. Несвоевременное исполнение государственных программ в здравоохранении, 
образовании и социальной защите; 

6. В реальности все подчинено интересам крупного бизнеса;  
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10. Участие гражданского общества

9. Многосторонние партнерства заинтересованных 
сторон

8. Информирование общественности и развитие 
потенциала

7. Прозрачность и подотчетность

6. Механизмы мониторинга, оценки и отчетности

5. Внедрение на субнациональном уровне

4. Внедрение на национальном уровне

3. Учреждения с четким мандатом

2. Политическая и правовая база

1. Национальные планы развития, стратегии и бюджет

Среднее значение для ЦУР 1

Цель 1 - Покончить с бедностью во всех ее формах 
повсеместно
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7. Структурно непонятны методика, механизмы по ликвидации нищеты в стране, 
отсутствие государственной программы с индикаторами борьбы с бедностью.  

8. Завышены требования к получению адресной социальной помощи, вроде 
государственные программы работают, но не все нуждающиеся могут ими воспользоваться. 

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 

В целом в Республике Казахстана имеются положительные результаты и прогрессивная 
динамика в достижении Цели 1, по достижению данной цели есть небольшие продвижения 
и найдены точки роста. Сейчас Министерством труда и социальной защиты 
разрабатывается «Социальный кодекс» в который должны войти около 16 действующих 
законов РК, где необходимо изменить правила пособий и других видов поддержки для 
категорий граждан СУСН и находящихся в трудной жизненной ситуации, для их 
комплексной поддержки. Также действуют программы поддержки СУСН, многодетных 
семей по открытию и развитию МСБ (Программа «Колдау» и т.д.). 
 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Улучшение законодательства: 
1. Для ликвидации нищеты в стране необходимы действенные меры по социальной защите 

всего населения, имеющего МЗП от 125,75 $USA и ниже, в месяц, а не только отдельных 
целевых групп.  

2. Уровень развития экономики измерять уровнем накопления денег населением, а не 
общим ВВП. 

3. Необходим закон о банкротстве физических лиц для решения вопросов 
закредитованности; 

4. Необходимо отменить расчет по общей сумме доходов всей семьи, где из превышения 
из-за одной тенге могут не попасть в под действующую программу. 
 
Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 
 
1. Работать намного плотнее и больше с гражданским сектором в данном направлении, 

показывать реальные шаги и результаты. 
2. Необходимо больше обращать внимание не на количественные показатели, а на 

качественные показатели. 
3. Необходимо комплексное исполнение государственных услуг, чтоб вывести из 

черты бедности и оказать не только материальную помощь, но и дать инструменты 
для дальнейшего развития.  

4. Предоставление рабочих мест с достойной оплатой труда. 
5. Необходимо предусмотреть перераспределение бюджетных средств государства на 

развитие экономики, а не социального обеспечения.  
6. Изучение государственных бюджетов, выделяемых на социальные нужды, на 

центры занятости – насколько они эффективно срабатывают, должен быть контроль 
бюджетных средств, насколько доступны социальные выплаты, насколько у нас 
уменьшается безработица, почему у нас сокращаются социальные выплаты и т.п. 
Необходимо провести анализ обозначенных вопросов и тогда будет понятна картина 
в части эффективности государственных программ.  

7. Необходимо провести мониторинг государственных программ, чтобы понять, 
насколько они эффективны и какая нужна доработка этих программ.  
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8. Необходимо смотреть качественные индикаторы, а не количественные, насколько 
качественно срабатывают государственные программы в стране. 

9. Мы стесняемся признать, что у нас есть бедное население в стране, здесь страшнее 
всего детская бедность. Нужна рекомендация по объединению всех программ 
начиная от временной поддержки, АСП, по содействию в трудоустройстве людей в 
единую программу, где через социальные карты семей можно было бы подходить 
более комплексно с вовлечение всех госструктур и программ защиты населения в 
решение вопросов экономической независимости. Эта программа должна быть 
государственной с вовлечением представителей гражданского общества, но решать 
и работать, вкладывать денежные средства нужно из бюджета и на государственном 
уровне. 

 
Информированность населения и вопросы участия 
 
1. Необходимы повсеместные курсы повышения финансовой грамотности населения; 
2. Открытие рабочих мест в селах с достойной оплатой труда; 
3. Улучшить коммуникационную стратегию государства и менеджмент для донесения 

до населения информации о мерах господдержки (материальной и нематериальной); 
4. Предоставлять возможности и выбор для трудоустройства для выпускников 

различных специальностей колледжей, СУЗов, ВУЗов и др. 
5. Людям с инвалидностью предоставлять доступ для получения качественного 

образования и качественного трудоустройства; 
6. Ликвидировать гендерные стереотипы и стереотипы в отношении людей с 

инвалидностью для приобретения экономической независимости и устойчивости. 
7. Для достижения повсеместной ликвидации нищеты необходимо предусмотреть 

расширение рабочих мест, не забывая об улучшении и развитии бесплатного среднего 
образования, так как запросы на образование у общества, в принципе, огромные.  
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Цель 2 - Ликвидация голода, обеспечение продовольственной 
безопасности и улучшение питания, а также продвижение 
устойчивого сельского хозяйства 
 

Среднее значение по результатам опроса – 47%; 

Среднее значение после консультаций с экспертами – 47%; 

 
- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 

1. Недостаточное исполнение государственных программ в области развития 
сельского хозяйства. На национальном уровне намечены точки роста, но на местах 
программы очень слабо реализуются. Есть большие пробелы по прозрачности и 
подотчётности. Принимаемые планы и решения направлены на краткосрочные интересы и 
увеличение расходов бюджета, вместо повышения продуктивности воды и земли, в 
реальности все подчинено интересам крупного бизнеса. 

У нас есть программы внутри страны по поддержанию сельского хозяйства, в то же время 
мы видим напряжённость в поставке продуктов ежедневного потребления, это говорит о 
том, что эти программы не срабатывают полноценно, не работают должным образом, 
поскольку результаты не покрывают потребность внутреннего рынка в части 
сельскохозяйственного сектора.  
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Среднее значение для ЦУР 2

Цель 2 - Ликвидация голода, обеспечение 
продовольственной безопасности и улучшение

питания, а также продвижение устойчивого сельского 
хозяйства
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Мы все знаем, что ситуация с сельских хозяйством плачевна. Были аресты и 
разбирательства за огромные хищения в этой сфере, выделены огромные средства в 
регионы по всей стране на поддержку сельского хозяйства, на субсидирование фермеров, 
но были хищения. Не исключаю, что падёж скота, который наблюдался в Казахстане в 
прошлом году из-за засухи, это результаты неорганизованности и неслаженности работы 
уполномоченных органов в сфере сельского хозяйства на всех уровнях, начиная от 
министерства и заканчивая областными и районными представителями. Нарушенная 
коммуникация между собой, отсутствие планирования и прогнозирования привело к тому, 
что случился массовый падёж скота. И плюс сюда коррупционная составляющая и 
огромные хищения. Предпринимается много усилий, но не всегда это эффективно работает. 

2. Нет социальной поддержки сельских жителей, они не имеют доступ к медицине, нет 
специалистов врачей, не могут получить квоту на лечение, нет санаторно-курортного 
лечения. Отсутствует поддержка молодежи на селе, нет преемственности среди старшего 
поколения младшему. 

3. Проблемы эффективности трансграничного и регионального сотрудничества. 

4. Проблемы технологического, производственного характера: 

Программы не учитывают оздоровление продукции, например, за 20 лет так и не создали 
родительское стадо, поэтому дорожают продукты и нет устойчивости. Импортные корма 
замедляют производство. Субсидирование производства химических удобрений на фоне 
отсутствия поддержки производства органических удобрений, деградация пастбищ, 
снижение гумуса. Накапливающиеся отходы производства фосфорных удобрений (14 млн. 
тонн) не используются для улучшения земель. Правительство не решает данную проблему. 

5. Госпрограммы должны преследовать цель качество здоровья населения, поэтому 
должен подключиться Минздрав в данном вопросе. 

Необходимо объединить не только улучшение питания, но и формирование здорового 
образа жизни через понимание правильного питания. Меньше вкладывать в лекарства, а 
больше вкладывать в развитие здорового поколения. Голод и улучшение питания влияло на 
продолжительность жизни, пенсионеры мало используются в опыте наставничества, у нас 
нет продовольственной безопасности. В отношении сельского хозяйства нужны хорошие 
инвестиции без коррупционной составляющей, поддержки на селе всех корпораций для 
выращивания более качественной и экологически чистой продукции без ГМО, и с большим 
казахстанским содержанием, мы сельхоз страна и можем достичь, чтобы в нашей стране 
население не голодало.    
 
6. Безответственное отношение фермеров по регистрации скота. При обращении 
фермеров к государству за поддержкой по причине падежа скота в Мангистауской области, 
выяснилось, что есть много неучтённого скота. Естественно государство не стало 
компенсировать неучтённый скот. Таким образом необходимо работать с фермерами, 
чтобы они регистрировали скотину. Это происходит по причине того, что люди разводят 
больше скота, чем им позволяет площадь их пастбищ, есть определённые нормативы по 
разведению скота для воспроизводства пастбищных кормов. Чем больше скотины, тем 
больше она выедает все естественные пастбищные корма, и они не успевают сами 
воспроизводится, это всё ведёт к тому, что кормов не хватает, в итоге падёж скота. То есть 
фермеры ведут себя безответственно, необходимо работать с ними по этим вопросам.  
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- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 

На основании проведённого мониторинга в 2020 году в Казахстане недоедали и 
голодали 4,4% населения. Несмотря на неутешительные цифры энергетическая ценность 
потребляемых продуктов была выше минимальных потребностей. Для обеспечения 
устойчивости продовольственного и сельскохозяйственного секторов в стране 
принимаются меры снижающие риски, особенно на наиболее уязвимые слои населения. 
Создаются стабилизационные фонды, субсидируются крестьянские хозяйства. Сегодня, мы 
зависимы от импорта. Опыт решения продовольственной проблемы имеется: домашнее 
хозяйство, дачные и огородные участки. Главное, мелиорация. Было анонсировано 
льготное кредитование сельхоз товаропроизводителей «Кен дала» и форвардного закупа 
«Продкорпорации». В целом, на данный момент данная цель реализуется через 
субсидирование. Голода в Казахстане нет. 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Улучшение законодательства: 
1. Госпрограммы должны преследовать цель качество здоровья населения, поэтому 

должен подключиться Минздрав в данном вопросе. 
2. Кроме развития сельского хозяйства, необходимо повысить инфраструктуру на селе, 

школ и выделение больше квот в образовании и здравоохранении. Так как сельские 
жители не имеют доступ к медицине, нет специалистов врачей, не могут получить квоту 
на лечение, не говоря уже о санаторно-курортном лечении. 
 

Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 
 

1. Необходима не финансовая помощь, а ресурсная (удобрения, оборудования, корма, 
франшизы и т.д.); 

2. Требуется помощь с рынком сбыта для снижения риска завышения цен, большого 
количества перекупщиков; 

3. Проводить системный внешний мониторинг по реализации гос. программ и 
удовлетворённость получателей программ по поддержки сельского хозяйства на местах 
независимыми экспертами мониторщиками. 

4. Необходимо посмотреть, сколько было выделено, что было сделано и какие есть 
результаты, то есть следует провести анализ данного направления. 

5. Больше рабочих мест в селах. 
6. По вопросам продовольственной безопасности требуется оценка рисков, планирования 

и прогнозирования на всех уровнях, на местах и в соответствующем министерстве. 
Чтобы избежать таких ситуаций с падежом скота, как в прошлом году, из-за засухи и 
нехватки корма в Мангистау. В наших климатических условиях такое происходит из 
года в год, поэтому сказать, что засуха случилась в одночасье, это неправильно, а 
оказалось так, что никто не готов был к засухе, не было запаса кормов. Даже если 
фермеры оказались в такой ситуации, то у государства должен быть запас, чтобы на 
первое время оказать содействие фермерам. Потом были барьеры на уровне 
государственных структур, когда в Туркестанской области отреагировали люди, сами 
собрали вагонами сено для отправки в Мангистау, КТЖ стали им препятствовать, 
выставлять счета за отправку сена. И это сено там лежало, не могли больше недели его 
вывезти, хотя в Мангистау была катастрофическая ситуация. Это всё результат 
неэффективности государственного управления и отсутствие межведомственного 
взаимодействия, коммуникации и координации.   
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7. Важно снимать барьеры на пути реализации государственных программ.  
8. Необходимо создание системы быстрого реагирования с учётом особенностей каждого 

региона.  
9. Также важна координация и взаимодействие на уровне стран Центральной Азии в 

вопросах продовольственной безопасности и обеспечения водными ресурсами. В целом 
необходим комплексный подход с учётом всех факторов продовольственной 
безопасности, переориентации отдельных отраслей сельского хозяйства и обеспечения 
водными ресурсами. 
 

Информированность населения и вопросы участия 
1. Больше информационно-разъяснительных программ по работе с действующими 

программами; 
2. Необходимо заниматься вопросами рационального использования воды не только на 

уровне сельского хозяйства и производств, но и на уровне физических лиц, потому что 
у нас нет своих источников пресной воды.  

3. Необходимо работать с фермерами по вопросам их просвещения по разведению скота, 
регистрации скота, воспроизводства естественных пастбищ и в целом ответственного 
подхода к сельскому хозяйству.  
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Цель 3 - Обеспечить здоровый образ жизни и способствовать 
благополучию для всех в любом возрасте 
 

Среднее значение по результатам опроса – 45%; 

Среднее значение после консультаций с экспертами – 30%;  

 
- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 

1. Отсутствие реальных доступных условий (бесплатные спортивные секции, 
мероприятия, инфраструктура для занятий бегом, ходьбой, спортом) для обеспечения 
населения здоровым образом жизни в любом возрасте. Бесплатный доступ для занятий 
спортом ограничен для лиц с инвалидностью, либо полностью отсутствует по причине 
нехватки специалистов, кто может работать с детьми и взрослыми с ограниченными 
возможностями. Доступа нет к здоровому образу жизни в регионах особенно в отдаленных, 
а в городах - фитнесы дорогие, нет льготных категорий для скидки.   

2. Существует проблема раннего диагностирования. Несмотря на достигнутые успехи в 
области здравоохранения, в стране существуют проблемы болезней и смертности, 
связанных с системой кровообращения, онкологических/злокачественных заболеваний.  

3. Серьезные проблемы с профессиональными медицинскими кадрами и 
медицинским оснащением. Касательно учреждений и организаций здравоохранения: 
дефицит медперсонала составляет 12,3 тыс. единиц (на 17.11.2020 г.). В сравнении с 
прошлым периодом (2019 годом) кадровая потребность выросла на +14,7 %. При этом 
Министерство, как уполномоченный орган в системе здравоохранения вопросом 
привлечения молодых врачей к регионам с высоким дефицитом не занимается. В данный 
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10. Участие гражданского общества

9. Многосторонние партнерства заинтересованных сторон

8. Информирование общественности и развитие потенциала

7. Прозрачность и подотчетность

6. Механизмы мониторинга, оценки и отчетности

5. Внедрение на субнациональном уровне

4. Внедрение на национальном уровне

3. Учреждения с четким мандатом

2. Политическая и правовая база

1. Национальные планы развития, стратегии и бюджет

Среднее значение для ЦУР 3

Цель 3 - Обеспечить здоровый образ жизни и способствовать благополучию 
для всех в любом возрасте
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момент высокая стоимость в обучении (медицинские и педагогические специальности) в 
данных профессиях, порождает отток поступлении молодежи.  

Наблюдается ухудшения ситуации на фоне пандемии ковида, по этой причине показатели 
немного ухудшились. Наблюдается кадровый дефицит в узких специализациях 
медицинских работников, например, патологоанатомы, подготовка кадров недостаточная, 
старые кадры уходят на пенсию и у нас оголяется эта специализация. А это анализы тех же 
онкологических больных, патологоанатомические анализы, мы будем выделять средства на 
борьбу с онкологией, а базовые анализы скоро будет получить трудно. Также существуют 
проблемы с судмедэкспертизой – это направление передали в Министерство юстиции из 
Министерства здравоохранения, и прервалась цепочка образования кадров. Всё упирается 
в кадры, мы получаем новое оборудование, но некому обслуживать и ремонтировать.  

4. Проблемы обеспеченности пациентов лекарственными препаратами. Отсутствие 
закупа медицинских препаратов, порождает некачественное лечение.   

Несмотря на важность такого показателя, как уровень обеспеченности пациентов 
лекарственными препаратами, он не включен в Стратегический план министерства как 
индикатор доступности медицинской помощи. COVID-19 обнажил проблемы обеспечения 
в системе фармацевтики, включая коррупцию.  

Реализация на национальном уровне: За 9 месяцев 2020 года 82 521 пациента не обеспечены 
лекарственными препаратами (в 2018 году – 435 992, в 2019 году – 515 523) на сумму 
порядка 724 млн тенге (в 2018 году – 3 570 227 100, в 2019 году – 2 769 384 236). По 
отдельным позициям – 100 % отсутствие лекарств при высокой их востребованности. Более 
того по 73 нозологиям отсутствует анализ по лекарственному обеспечению. 
Соответственно, масштаб проблемы значительно шире. Отсутствие интеграции ИС ЕФИС 
(единая фармацевтическая информационная система), ЭРДБ (регистр диспансерных 
больных), ИСЛО (информационная система «Лекарственное обеспечение») не позволяет 
получить реальные данные. 

В единой системе дистрибуции лекарственных средств и медицинских изделий 
одновременно проявляются дефицит на необходимые препараты, избыток 
невостребованных на складах Единого дистрибутора (с 2018 года – на 15,7 млрд тенге, с 
2019 года – 9,5 млрд тенге), а также ежегодный возврат поставщикам неиспользованных 
средств. Это стало следствием отсутствия регламентации административных процедур, 
регулирующих сроки, основания принятия решений в процессе планирования закупок, 
единой методики расчета потребности в объемах. 

5. Недостаточный уровень удовлетворенности населения качеством полученной 
медицинской помощи. Имеется заметное снижение качества проведения контрольных 
полномочий в сфере качества оказания медицинских услуг (медицинской помощи), 
государственных услуг. Мало информированности о лечение в рамках ОСМС и ГОБМП.   

Доступ к медицинским услугам стал многим недоступный из-за несовершенства системы 
медицинского страхования. 

Медицинскими организациями не выполняются требования Правил оказания платных 
услуг в части обеспечения открытости и доступности информации. На Интернет-ресурсах 
отсутствует информация, позволяющая пациенту определить какие услуги он может 
получить бесплатно, а если платно, то по какой цене, а также иную информацию (порядок 
оплаты, сведения о льготах для отдельных категорий граждан и др.).  
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6. Проблемы утверждения законодательных актов в системе здравоохранения. В виду 
продолжительного необеспечения правовой регламентации отношений, связанных с 
процедурами мониторинга, согласования и контроля, а также предоставления отчетной 
информации, данные функции реализуются в сфере здравоохранения ненадлежащим 
образом. 

Касательно правовой базы: в виду принятия нового Кодекса РК «О здоровье народа и 
системе здравоохранения» в июле 2020 года, НПА, принятые для реализации Кодекса РК 
«О здоровье народа и системе здравоохранения» от 18 сентября 2009 года, утратили силу. 
Порядка 400-х внутренних актов министерства здравоохранения, по сути не имеющих 
юридической силы, подлежат применению на протяжении долгого периода. В эту 
категорию вошли акты, устанавливающие правовые, медицинские, институциональные и 
финансово-материальные основы и требования. В настоящее время меры по обеспечению 
законности в соответствии Законом «О правовых актах» Министерством здравоохранения 
РК не приняты в полном объеме. 

7. Имеется дублирование функций между структурными подразделениями 
Министерства здравоохранения РК и структурными подразделениями 
территориальных управлений здравоохранения, между Министерством 
здравоохранения РК, его подведомственными организациями, а также на уровне 
подведомственных структур. 

8. Министерством здравоохранения не определена реальная потребность в 
актуализации (пересмотре) или разработке новых клинических протоколов лечения, 
не разработаны соответствующие нормативы, позволяющие определить фактические 
затраты (времени, средств, кадровых и административных ресурсов). 

9. Имеет место ненадлежащий контроль и координация развития электронных 
информационных ресурсов министерства здравоохранения РК. Разработка Платформы 
информатизации и интероперабельности информационных систем здравоохранения 
затянулась на 5 лет (с декабря 2015 года).  Стоимость этих работ обошлась государству в 
17,8 млн долларов США. Завершение Платформы продлевалось трижды. 

10. Прозрачность и подотчетность: Медицинскими учреждениями и организациями на 
системной основе нарушаются нормы о доступе к информации, в том числе при оказании 
государственных услуг (п.п. 3) п. 1 ст. 23; п. 2 ст. 23 Закона «О государственных услугах», 
п.п. 3), 5), 10), 12), 13) п. 2 ст. 9; п.п. 1) п. 3 ст. 16 Закона «О доступе к информации»). 

Наше государство берёт на себя международные обязательства, но по факту исполнение на 
местах другое, не то, что страна заявляет, когда берёт на себя обязательства. 

11. Недостаточный охват современной контрацепцией населения репродуктивного 
возраста. Учитывая, что средний возраст полового дебюта в РК (по данным ЮНФПА 
2018г) составляет 16,5 лет, а средний возраст первых родов 25, как минимум в течении 9ти 
лет существует потребность в методах контрацепции. Кроме того, для сохранения 
репродуктивного потенциала необходимо соблюдать 2-х летний интервал между родами. В 
РК методы контрацепции не входят в ГОБМП и не покрываются ОСМС. Подавляющее 
большинство абортов являются результатом незапланированной беременности, которая 
наступает по причине низкого уровня доступности современных методов контрацепции 
или их неправильного использования.  По официальным данным Министерства 
здравоохранения охват современной контрацепцией всех женщин репродуктивного 
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возраста в Республике Казахстане низкий (31%) и находится практически на одном уровне 
на протяжении последних десятилетий. Министерства здравоохранения за 2017-2019, 
также демонстрируют крайне низкое использование подростками современных средств 
контрацепции как в целом по стране, так и по регионам, с максимальными значениями, не 
превышающими 20%. 

По результатам проведенных за последние годы исследований, в Республике Казахстан 
недостаточно развиты регуляторные механизмы, обеспечивающие людям, живущим с 
инвалидностью доступ к качественным услугам, информации и средствам планирования 
семьи, гарантирующих реализацию их репродуктивных прав. У лиц с различными видами 
инвалидности неудовлетворенные потребности в контрацепции, распространённость 
абортов, инфекций, передающихся половым путем существенно выше, чем среди населения 
страны в целом, среди лиц с инвалидностью коэффициент абортов выше в 8 раз, а 
неудовлетворённые потребности в контрацепции выше в 4 раза (41,5%) по сравнению с 
женщинами фертильного возраста страны. 

12. Наблюдается проблема в формировании статистики, учёта первоначальных 
показателей, чиновники хотят получить какие-то новые цифры, система усложняется и 
какие-то показатели меняются или теряются. У нас не с чем сравнить, есть международные 
цифры, а у нас в Казахстане очень старые цифры, мы не можем проследить динамику, а без 
статистики мы не можем анализировать и двигаться дальше. 

13. Министерство здравоохранения не проводит ключевых исследований в области 
питания, какой процент ожирения или недоедания среди населения. Есть проблема 
отсутствия культуры здорового образа жизни, правильного питания у населения, всё это 
связано с тем, что в системе образования отсутствует данное направление. Как таковой 
профилактики нет, всё делается фиктивно, не выявляются дети с определёнными 
заболеваниями, не направляются своевременно на лечение. 

14. Проблема в том, что политические решения запаздывают по сравнению с 
международной научной базой.  

15. Ковид показал, что сокращение стационаров это было неправильное решение, с 
приходом пандемии, мы судорожно начали строить больницы. Если бы у нас были 
койкоместа, то, что были ранее, то в рамках ковида нам не пришлось бы запускать какие-
то новые больничные центры.   

16. На сегодняшний день есть государственные программы в этом направлении, но мы 
не видим эффективности этих программ. К примеру, тот же скрининг населения не даёт 
нам картины по заболеваемости населения в целом. Поэтому здесь должно произойти либо 
усиление этих программ по скринингу, должны произойти мотивационные вещи для 
кадровых ресурсов, для новоиспечённых специалистов, которые приходили бы и охотно 
шли работать в медицинские организации, а не работать официантом или продавцом, 
отучившись восемь лет в медицинском. Финансовая составляющая это одна из важных, 
медицинские работники должны хорошо зарабатывать, соответственно с них можно будет 
спрашивать, а не как сейчас, всё, что даётся врачам в финансовом плане, нивелируется 
текущим состоянием на валютном рынке и в экономике.  

17. У нас неправильно рассчитывается нагрузка на службу ПМСП в целом, условно у 
врача на участке 4500 тысячи пациентов, при такой нагрузке он должен проводить приём 
не 2 часа в день, а как минимум 8 часовой приём в день. Также регламент приёма в 15 минут 
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показывает, что это срабатывает не эффективно, поскольку врач не может писать и историю 
болезни и делать правильный осмотр пациента, соответственно это даёт влияние на 
здоровье населения в целом в Казахстане. 

18. Существует проблема коррупционной составляющей и приписок. Все мы знаем 
приложение Дамумед, попасть к врачу можно только через это приложение, через которое 
нужно записываться на приём, при этом непонятно, как оно работает. У меня есть дети, я 
смотрю по этому приложению Дамумед, они там регулярно проходят какие-то осмотры, 
какие-то скрининги, физиотерапии, при этом мы не были у врача уже несколько лет. 
Насколько я понимаю, больницы получают бюджет за счёт оказываемых услуг, количества 
пациентов, поэтому эти приписки появляются.  

19. Медицинское страхование на сегодняшний день у нас не работает, поскольку мы не 
знаем, как распределять эти ресурсы. У нас есть гарантированная помощь, финансируемая 
государством, но здесь начинаются все коллизии.  

Из системы страховой медицины выбыли незащищённые и уязвимые слои населения, 
поэтому есть недоработка самой этой системы. Люди у нас не должны выбывать, потому 
что выбывший человек из обязательного медицинского страхования, который заболеет, в 
будущем он придёт к острой фазе заболевания, которое попадает под гарантированное, 
экстренное медицинское обслуживание и здесь затраты государства будут ещё больше. 

  - Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 

В целом у нас работают программы управления здоровьем в поликлиниках, они потихоньку 
внедряются. На национальном уровне очень хорошо выработана система здравоохранения. 
Широкий охват населения услугами здравоохранения (внедрение ОСМС), внедрение 
стандартизации, единого закупа лекарственных средств и медицинских изделий, 
цифровизация здравоохранения. На национальном уровне разработаны политики, 
выделяются ресурсы, существуют программы на уровне городов, районов, и т.д. Хорошо 
продвигается работа в сфере профилактики ВИЧ-инфекции и пропаганды здорового образа 
жизни.  

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Улучшение законодательства: 

1. Актуальным остается вопрос пересмотра стратегических показателей системы 
здравоохранения в сторону ориентирования на развитие и исключения мотивации укрытия 
данных.  

2. Актуализируется пересмотр функционала центрального аппарата МЗ РК, 
территориальных управлений здравоохранения, структурных и подведомственных 
подразделений министерства и управлений здравоохранения.  

3. Уменьшение пенсионного возраста для женщин. 

4. Обучение на медицинские и педагогические специальности должны быть бесплатными, 
эти профессии являются призванием, а не больше как работа и бизнес. Необходимо 
обратить внимание на подготовку кадров по узким специализациям в здравоохранении, в 
массе это не учитывается, но уже назревают проблемы.  

Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 
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1. Министерству здравоохранения следует проводить ключевые исследования в области 
питания населения, насколько питание полноценно, насколько население обеспечено 
качественной водой. 

2. Необходимо навести порядок в финансировании медицинской помощи, как 
государственной, так и страховой, чтобы это работало полноценно на пользу прямых 
бенефициаров. К примеру, беременную женщину при постановке на учёт заставляют 
оплатить ОСМС за год, если она не имела какого-либо рабочего места, соответственно 
такие пациенты выпадают из охвата получения медицинских услуг, соответственно у нас 
растёт материнская и младенческая смертность. Всё это происходит потому что 
неправильно разработаны механизмы распределения финансовых ресурсов в 
здравоохранении.    

Информированность населения и вопросы участия 

1. Здоровый образ жизни невозможен без полноценного питания, включающего витамины, 
макро- и микроэлементы. Необходимо сосредоточить внимание на повышении уровня 
доходов населения, обеспечении более эффективного и достаточного финансирования 
систем здравоохранения. 

2. Продвижение ЗОЖ, необходимо вводить с рождения, готовить, прежде всего мамочек, 
затем детей. Ведь здоровая и образованная нация - это залог успеха нашей страны. 

3. Необходимо в образование включать вопросы здорового образа жизни, а не только как 
физическая культура в системе образования, должен быть ещё дополнительный ресурс.  
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Цель 4 - Обеспечение всеохватного и справедливого 
качественного образования и поощрение возможностей 
обучения на протяжении всей жизни для всех 
 

Среднее значение по результатам опроса – 36%; 

Среднее значение после консультаций – 30%; 

 
- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 

1. Образование начинается с дошкольного возраста. Однако в Казахстане недостаточно 
детских садов, где дети с возраста 3+ лет могли бы иметь доступ к качественному 
образованию.  

2. Проблема с инклюзивным образованием. Вопросы инклюзии детей с особенными 
потребностями требует большого внимания. ВУЗы не ориентированы на образование и 
поощрение инклюзивного образования. 

Нормы ратифицированной в 2015 году Конвенции ООН о правах инвалидов не 
соблюдаются повсеместно, в том числе по доступу к инклюзивному образованию. 
Сохраняется бывшая советская идеология изоляции и сегрегации детей с инвалидностью и 
особыми потребностями. Не развита инфраструктура, нет доступа к многим услугам, 
отсутствует комплексная и системная поддержка и защита прав лиц с инвалидностью. 
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Среднее значение для ЦУР 4

Цель 4 - Обеспечение всеохватного и справедливого 
качественного образования и поощрение возможностей 

обучения на протяжении всей жизни для всех
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Отсутствует межведомственное взаимодействие между центральными и местными 
исполнительными органами по исполнению норм уже действующих законов. 

С внедрением инклюзивного образования еще имеются трудности: в основном, оно 
развивается в столице и крупных городах, в маленьких городах и селах оно проблематично 
по многим причинам и отсутствие дополнительного финансирования, педагогов, 
методик/технологий, инфраструктуры и др. Надомное образование предлагается как 
альтернатива, но оно достаточно низкого качества и не дает возможности роста и карьеры.  

Помимо этого, имеется большое отторжение родителей ""здоровых"" детей от совместной 
учебы детей с особыми образовательными потребностями, для развития инклюзивного 
образования - борьба со стереотипами и мифами не ведется на должном уровне. 

В соответствии с Конвенцией ООН о правах инвалидов еще не созданы координационные 
механизмы по реализации Конвенции, сложности с понятийным аппаратом законов, 
которые не соответствуют дефинициям в Конвенции." 

3. Последствия пандемии отрицательно отразились и на сфере образования. Удаленное 
обучение недостаточно качественно. Многие не имели полноценного доступа даже к 
онлайн. Пробелы знаний тяжело восполнять. 

4. По сей день отмечается низкий уровень качества образования в пригородах, сёлах, 
деревнях. При этом, даже в государственных школах крупных городов инфраструктура не 
соответствует базовым комфортным условиям для обучения. Но открываются частные 
бесплатные школы, как например БИНОМ от Холдинга БиАЙ Групп, в которых в целом 
обеспечивается комфортабельность и достаточно высокий уровень предоставляемых 
знаний. Необходима повсеместная оценка всех школ, таковой статистики в публичном 
порядке не обнаружено. 

5. В РК отсутствует национальная программа по половому просвещению, 
недостаточный доступ к достоверной к информации о безопасном половом поведении на 
фоне имеющегося доступа к интернету и разного рода информации, в т.ч. 
порнографической, приводят к нежелательной беременности, распространению инфекций, 
передаваемых половым путем, которые, в конечном итоге, определяют репродуктивное 
здоровье населения, уровень материнской смертности и бедности любого государства. По 
официальным данным информационной системы Министерства здравоохранения, в 
среднем у 3 из 100 девушек регистрируется беременность в возрасте 15 -19 лет (16 229 в 
2017, 15 757 в 2018 и 15 479 в 2019 году). 15% от всех подростковых беременностей 
заканчиваются абортом (2 524 в 2017, 2 510 в 2018 и 2 346 в 2019 году). 

6. Качество образование оставляет желать лучшего, много недоработок, программ 
запускают много, но не все программы работают. Программы есть хорошие, 
интересные, но по ним нужно писать всё время какие-то отчёты. Бумажный оборот, 
отчётность выводит творческий потенциал педагогов, поэтому у нас всё идёт штампованно, 
всё ограниченно, исходя из этого результативность снижается. Очень много нестыковок 
между тем, что происходит внизу системы образования и наверху, в министерстве. И сама 
система лидерства в организациях образовании функционирует в обратном порядке, 
переходим на традиционный формат управления, но при этом хотим реализацию всех 
программ в инновационном обучении в среднем образовании.  

7. Запускаются программы без какого-либо финансирования. Государство должно 
понимать, что на любую программу должны выделяться деньги, а не просто переводить то, 
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что есть, с английского языка на русский и казахский языки и отдать всё это в школы. И к 
сожалению, идёт разница между переводом на русский и казахский языки, перевод 
зачастую совершенно не соответствует. Плюс материально-техническая база очень 
хромает, если в крупных городах или в центрах городов идёт финансирование, то те школы, 
которые находятся на окраинах не имеют оборудования, ремонтов и других возможностей, 
то же самое касается сельских школ.  

8. Нет преемственности в Министерстве образования. В Казахстане за 30 лет сменилось 
12 или 13 министров и каждый приходит, отменяет всё предыдущее, каждый год что-то 
придумывается новое. Если мы, как родители ощущаем этот дискомфорт от постоянных 
перемен, то очень жаль педагогов, они вынуждены это всё внедрять, писать, отчитываться 
и так далее.  

9. Существует проблема подготовки педагогов в высших учебных заведениях, они 
приходят на работу, не понимая системы образования, они владеют теоретической 
информацией, а практической нет, практика у них отсутствует полностью.  

10. Мы всё время берём программы с опытом в западных странах, выхватываем что-то из 
другого опыта, которые не ложатся на менталитет нашего общества, исходя из этого у нас 
возникает вместо эффективности – разрозненность и различные риски.  

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 

Казахстан отличается достаточным уровнем формального и неформального образования 
для детей и молодежи, доступом к бесплатному школьному образованию, которое является 
обязательным. Образование для взрослых на протяжении всей жизни также успешно 
развивается, где значительный вклад вносит НКО. Разработаны меры по оказанию адресной 
социальной поддержки, принят законопроект по улучшению качества жизни людей с 
инвалидностью, действуют национализированные индикаторы ЦУР. Есть замечательная 
программа повышения статуса педагога. 

В Казахстане обеспечен доступ к непрерывному образованию, в том числе, 
дополнительному. В последние годы создают возможности для инклюзивного обучения 
детей и молодежи. Вместе с тем, для взрослых людей с инвалидностью появилось больше 
возможностей для переквалификации по востребованным специальностям и 
трудоустройстве на рынке, поддержка и сопровождение в некоторых ВУЗах и т.д. 
Механизмы выработаны и реализуются, но есть еще очень много пробелов. 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Улучшение законодательства: 

1. Должен быть перспективный план программ, системное внедрение программ, понятное 
для учеников и учителей. 

2. Уровень образования измерять количеством открытий в стране патентов на авторские 
изобретения. 

Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 

1. Усилить работу и контроль государственных органов, гражданского общества, НПО по 
поводу доступности среды и обеспечению образовательными материалами для разных 
категорий людей с инвалидностью. 
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2. Необходим пересмотр программ и их реализации на местах, также снижение контроля 
и отчётности учителей в среднем образовании, это даст больше эффективности, чем 
бесконечное запрашивание каких-то бумаг. 

3. Повышать уровень общего образования, и работать над повышением уровня 
инклюзивного образования, там вообще похвастаться не чем. 

Информированность населения и вопросы участия 

1. Необходима активная поддержка и инклюзивное участие гражданского сообщества. 
2. Сделать доступную среду по инклюзивному образованию, особенно на селе нужно 

начать проводить работы в этом направлении.  
3. Необходимо работать по поводу стигмы в обществе по отношению к людям с 

инвалидностью в образовании. 
4. Необходимо работать в отношении создания позитивного отношения в инклюзивном 

образовании, поддерживать любые проекты, как государственных структур 
формальных институтов образования, так и неформальных.   
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Цель 5 - Обеспечение гендерного равенства и расширение прав 
и возможностей всех женщин и девочек 
 

Среднее значение по результатам опроса – 38%; 

Среднее значение после консультаций с экспертами – 29% это среднее 
предложенных баллов (25%; 33%; 30%)  

 
- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 

1. Очень острый вопрос о домашнем насилии, особенно в период пандемии. Проблема 
роста бытового насилия, особенно в период лоукдауна по ковиду, требует пересмотра 
подходов, методов и законодательных норм для защиты женщин, и детей от насилия. 
По поводу бытового насилия, особенно в период локдауна по Ковиду был прирост, 
думаю, что это стало видимым, многие случаи вышли из латентного характера, они 
стали освещаться информационно. 
Проблема роста бытового насилия для РК тоже серьезна, постоянно наблюдается, если 
особенно связать со снижением роли женщин, с ситуацией гендерного равенства, только 
снижается. К закону о бытовом насилии, изменения, которые предлагаются со стороны 
гражданского общества, которые занимаются этой проблематикой, они никак не 
находят своего решения на законодательном уровне. 

2. Сохраняется дискриминация по признаку гендерных возможностей для женщин и 
девочек. Существует разрыв возможностей и потенциала по реализации своих прав 
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Среднее значение для ЦУР 5

Цель 5 - Обеспечение гендерного равенства и расширение 
прав и возможностей всех женщин и девочек

26 
 



между городскими и сельскими женщинами, женщин из отдаленных регионов. В 
Казахстане есть сложный вопрос об участии женщин в принятии решений - среди 
акимов областей и районов, секретарей маслихатов, министров и вице-министров, 
женщины практически отсутствуют. В стране есть определённые достижения, но 
недостаточно представлены женщины во власти, среди лиц, принимающих решения, 
концентрация женщин в этой части очень маленькая. Второй момент, мы должны 
понимать, что на сегодняшний день нет программ для сельских женщин и девочек, эта 
ниша всегда выпадает у нас из всех процессов, у нас есть какие-то гендерные 
мероприятия на областных уровнях, в городах республиканского значения, а сельская 
местность всегда находится где-то за бортом. 

3. Практически отсутствует в казахстанском законодательстве и 
правоприменительной практике соответствующего международным стандартам 
определения "дискриминации", отсутствие антидискриминационного 
законодательства, антидискриминационных институтов и процедур. Существует 
системная проблема, на которую неоднократно указывали Казахстану в ходе 
рассмотрения докладов о выполнении международных обязательств в рамках 
ратифицированных международных договоров по правам человека Совет ООН по 
правам человека, Комитет ООН по правам человека, Комитет ООН по ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин, Комитет ООН по ликвидации всех форм 
расовой дискриминации, Независимый эксперт ООН по вопросам национальных 
меньшинств, посетившая с визитом Республику Казахстан, и целый ряд международных 
правозащитных организаций и независимых экспертов. Достижение равенства, в том 
числе и гендерного, невозможно без системного подхода к этой проблеме. Только в 
последние год-два, государственные органы хотя бы начали обсуждать ее. 

4. Искусственное выравнивание объективных различий приводит к трагическим 
последствиям в сохранении семьи, воспитании детей. Не надо в этом вопросе 
смотреть только на Запад. Там такая политика привела к развращенности многовековых 
устоев во взаимоотношениях мужчины и женщины. В Казахстане свои национальные 
традиции. Вот на них и надо опираться 

5. Нет указания на выполнение обязательств государства в отношении уязвимых 
категорий женщин и девочек, в том числе женщин с инвалидностью, женщин и 
девочек из этнических меньшинств, женщин мигрантов, женщин в конфликте с 
законом, женщин группы ВИЧ/СПИД, многодетных матерей, женщин, воспитывающих 
детей с ОВ и др.  

6. На политическом уровне у нас происходит смешение понятий, нет понимания, что 
такое гендерное равенство, начиная от органа при Президенте по делам семьи и 
женщин и демографической политике, то этот орган должен быть по своему 
ценностному составу быть представлен (почти одни женщины), так как их понимание 
гендерного равенства вызывает больше вопросов, насколько они готовы эту повестку 
гендерного равенства в РК формировать, уровень в понимании гендерных подходов, это 
сложность. Если спускаемся на уровень МИОРа, ЦПГИ, для примера, там идет 
серьезный ценностный откат по принципам гендерного равенства, если возьмем 
представленность женщин на уровне исполнительных органов власти, это Акимы, 
Министерства и т.п., то там % очень низкий, единственно, где есть позитивное 
изменение по некоторым областям по представленности в Маслихатах, но это не особо 
критично и не влияет, так как они не обладают особой полной властью и влиянием, 
уровень принятия решений сосредоточен на уровне Акиматов, поэтому такой результат.  
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Если посмотреть информационное поле, как политические деятели высказываются в 
отношении женщин и многоженства, то это один из аргументов того, что ситуация с 
гендерным равенством ухудшается, нет системной поддержки организаций, которые 
занимаются гендерным равенством, профилактикой бытового насилия и другими 
женскими вопросами, как принято называть, это говорит, что у нас мало достижений 
гендерного равенства. У нас стагнация, даже можно сказать о регрессии. Вопросы о 
расширении прав женщин, в последних программах вообще нет, они просто 
декларируются, конкретных индикаторов и мер не прописаны, как эти меры будут 
реализовываться. И по факту, мы имеем дискриминацию в отношении женщин и 
девочек на сегодня.  
 

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 

Имеется значительный прогресс, необходимо в дальнейшем развивать потенциал на 
принципах открытости, прозрачности. Вопросы расширения прав женщин имеются во 
многих национальных программах. В стране вопросы гендерного равенства, продвижение 
и расширение прав и возможностей женщин и девочек являются 
сквозными\приоритетными при планировании, реализации национальных, местных и 
отраслевых программ. За годы независимости Казахстан достиг существенного прогресса в 
реализации гендерной политики. Создана Национальная комиссия по делам женщин. 
Компоненты гендерной политики включены в повестку по разным направлениям 
общественно значимых инициатив. На сегодняшний день доля женщин депутатов в 
Мажилисе Парламента РК составляет не менее 30%. Гражданское общество региона 
достаточно сильное, объединяется для продвижения общих ценностей и действий. 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Улучшение законодательства: 
 

1. Законодательная база, стратегии и бюджетирование нуждается в совершенствовании. В 
частности, должны быть исключены пробелы в законах региона, которые поддерживают 
патриархальные взгляды и паттерны, практика должна быть более чувствительной к 
положению и потребностям женщин и девочек, те положения, изложенные в 
национальных планах и стратегиях должны подкрепляться выделенными средствами из 
госбюджета для эффективной реализации совместно с гражданским обществом и всеми 
заинтересованными сторонами. 

2. Ввести обязательный предмет по правам человека и гендерному равенству в школах с 
первого класса, где дети будут обучаться фундаментальным правам 
неприкосновенности чести и достоинства. 

3. Все формы насилия в отношении женщин и девочек, должны быть криминализированы, 
соответствующие уголовное и гражданское законодательства — обязаны учитывать 
гендерные аспекты. 

4. Должно быть законодательно закреплено 30% квотирование женщин на уровне 
принятия решения без молодежи, потом мы должны говорить, что законодательство 
должно учитывать особенности женского организма, имеется в виду закон о бытовом 
насилии, больший % женщин подвергается насилию в силу физиологических 
особенностей. 

5. Введение в законодательство понятия «дискриминации», соответствующего Конвенции 
ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ), 
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выполнение рекомендаций Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении 
женщин по результатам рассмотрения докладов Республики Казахстан о выполнении 
КЛДЖ, принятие антидискриминационного законодательства, создание 
антидискриминационных институтов и процедур, изменение политики по определению 
гендерной идентичности и ее защите. 

6. Введение уголовной ответственности по преступлениям в бытовом насилии в 
отношении женщин и детей, этот момент улучшит ситуацию и позволит привлекать 
насильников к справедливой ответственности, пока этого не будет, вопрос с бытовым 
насилием, мы никогда не решим. Необходимы серьезные работы и осуждения на 
государственном политическом уровне по поводу дискриминационных высказываний в 
отношении женщин и девушек, необходимы серьезная поддержка развитию малого и 
микро бизнеса, который является в основном женским, необходимо 
специализированное кредитование, специализированная поддержка для обеспечения 
экономической независимости. 

7. Стратегия гендерной политики должна быть пересмотрена с учетом уже достижений тех 
новых вызовов современного мира, если Казахстан взял на себя обязательства 
ликвидация всех форм насилия, то Казахстан должен подписать ряд международных 
документов в том числе Стамбульский протокол, чтобы полностью соответствовать 
всем принятым нормам. 
 
Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 

1. Государство должно обеспечивать финансовую поддержку услуг для жертв насилия в 
отношении женщин и девочек, которая должна распространяться не только на 
государственные центры, но и на неправительственные женские центры. 

2. Отслеживать ситуацию и проводить мониторинг регулярно: проводить замеры и 
исследования по вопросам гендерного равенства и насилия в отношении женщин и 
девочек. 

3. Провести целевой анализ экономических издержек насилия в отношении женщин и 
девочек. Такие исследовательские проекты должны сопровождаться обменом опыта по 
использованию результатов анализа для лоббирования адекватного финансирования в 
предотвращение насилия и оказание услуг жертвам. 

4. Необходимо разработать единую методику сбора данных о насилии в отношении 
женщин и девочек, с целью оценки его масштабов и тенденций. Дополнительно, для 
повышения качества сбора административных данных, необходимо внедрить 
стандартизированные показатели. На национальном уровне данные должны быть 
объединены в унифицированные базы, в соответствии со стандартами защиты данных 
и конфиденциальности. Также, данные должны регулярно анализироваться. 

5. Нужно равное развитие регионов, Алматы и Нур-Султан испытывают большую 
нагрузку, так как другие регионы сильно отстают, начиная от комфортности 
проживания, условий жизни. Поэтому должна быть программа развития регионов, 
нужно правильное финансирование вне зависимости от статуса дотационности, должно 
учитываться процентное соотношение вложенных денег количеству проживающих 
людей. 
 
Информированность населения и вопросы участия 

1. Проводить активную информационно-просветительскую работу в СМИ и освещать 
проблему домашнего насилия с уклоном на нетерпимость к насилию, и избегать 
виктимблейминга. Проводить тренинги и семинары для журналистов с целью обучения 
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этике публикации материалов в СМИ по теме насилия, включая распознавание языка 
виктимблейминга (перенос ответственности на жертву). 

2. Проводить работу с молодежью, для воздействия на глубоко укоренившиеся гендерные 
стереотипы, присущие значительной части общества, мешающие лицам, пережившим 
насилие, когда-либо обращаться за помощью или искать справедливости (к примеру, 
распространенное убеждение о том, что домашнее насилие — всего лишь «дела 
семейные»). 

3. Необходимо оказывать поддержку для усиления женских неправительственных 
организаций и женских активистских движений, работающих в проблематике насилия 
в отношении женщин и девочек, чтобы обеспечить продолжение их деятельности за 
дальнейшие реформы. Проводить обмен передовым опытом с другими странами. 

4. Надо начинать работать в сёлах, статистика показывает, что на сегодня сельское 
население преобладает над городским. На практике мы видим, то, что разрабатывается 
страной, это не всегда срабатывает в сельской местности.   

 

Цель 6 - Обеспечение доступности и устойчивого управления 
водными ресурсами и санитарией для всех 
 

Среднее значение по результатам опроса – 36%; 

Среднее значение после консультаций с экспертами – 36%; 
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1. Национальные планы развития, стратегии и бюджет

Среднее значение для ЦУР 6

Цель 6 - Обеспечение доступности и устойчивого 
управления водными ресурсами и санитарией для всех
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- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 

1. Законодательство частично регулируется, но требует значительных изменений. 
Полный провал в области управления водой, отсутствует госорган и госпрограмма (есть 
только совмещенная с мусорными проблемами, геологией и т.д.). Планы есть, но 
реализуются очень медленно и не качественно.  

Решение актуальных проблем и задач требует применения системного подхода, как основы 
для решения проблем современности и задач будущего. На национальном законодательном 
уровне, ни в одном правовом документе у нас не прописано право на доступ к качественной 
питьевой воде и санитарии. Есть санитарные нормы и правила Министерства 
здравоохранения, там есть материалы о качестве воды, но нет на законодательном уровне, 
на это надо обратить внимание. Это в связи с тем, что с каждым годом меняется положение 
с водой в худшую сторону, так же много лет идёт проблема с доступом к качественной 
питьевой воде у ряда населения, то есть у нас не всем доступна качественная питьевая вода. 

2. Информация, доступная для населения отсутствует в доступных источниках.  

3. Проблема доступа сельского населения к качественной питьевой воде и санитарии 
до сих пор остается актуальной. 

Госпрограмма Аксу закончилась в 2020 году, как пример, но проблема обеспечения людей 
чистой водой не решена. Причины - коррупция, казнокрадство, безответственность 
госчиновников. Но решать ее надо! 

4. Населенные пункты покрыты сплошной сетью туалетов с выгребными ямами, в 
ущельях туристская инфраструктура не контролируется должным образом на предмет 
загрязнения сточными водами и отходами. 

До сих пор есть разрыв в доступе к воде и санитарии между сельскими и городскими 
населёнными пунктами страны. Есть вопросы сточных вод, канализации и санитарии, в 
сельских регионах идёт загрязнение почв сточными водами, поскольку в ненадлежащем 
виде вопросы санитарии и системы канализации. На селе, как правило, канализационные 
системы отсутствуют, люди пользуются выгребными ямами. За счёт этого идёт загрязнение 
почв, через почву в огородах и садах обратно на стол, поэтому есть заболевания и так далее.  

Проблема в сельских школах – там до сих пор существуют выгребные ямы, эта проблема 
была поднята два года назад, Министерство здравоохранения постановило срочно эту 
проблему решить, поставить биотуалеты, но это было связано с криминальными случаями 
в туалетах, чем с вопросами санитарного характера. У нас до сих пор нет охвата 
канализационными системами в сёлах. 

5. Вопросы, связанные с интегрированным управлением водными ресурсами, требуют 
скрининга и улучшения в плане реализации, осуществления этого принципа именно 
в контексте изменения климата. Принцип интегрированного управления водными 
ресурсами у нас уже больше 15 лет, он был принят, есть водный кодекс, сейчас идут 
внесения изменений в этот кодекс.  

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 

Гражданское общество участвует в рабочих группах и комиссиях по водным ресурсам на 
национальном и местном уровнях. Сложившаяся система управления водными ресурсами 
в стране позволила интегрировать базовые международные принципы управления водными 
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ресурсами, а также регулировать спрос и предложение воды в течение тридцати лет 
независимости. Был внедрён бассейновый принцип управления водой, расширены 
возможности для участия общественности и водопользователей в процессе принятия 
решений, были заключены основные договоры по вододелению и водопользованию с 
соседними государствами. Вода в Казахстане есть, но локально есть зоны без доступа к 
пресной воде. 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

1. Одно из приоритетных целей для Казахстана, требует совершенствования методологии 
оценки, механизма мониторинга, активного и повсеместного участия граждан страны. 

2. Цель 6 требует первоочередное внимание и коренное изменение политики с акцентом на 
восстановление водных ресурсов. 

3. Требуется внедрение системы рационального и эффективного использования воды. 
Повышение информированности населения и всех субъектов предпринимательства об 
этом.  

4. Повышение трансграничного взаимодействия по водным вопросам.  

5. Повысить эффективность бассейновых советов. 

 

Цель 7 - Обеспечить доступ к недорогой, надежной, устойчивой 
и современной энергии для всех 
 

Среднее значение по результатам опроса – 30%; 

Среднее значение после консультаций с экспертами – 29%; 
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- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 

1. Общественность и бизнес недостаточно осведомлены о новых механизмах чистого 
развития, и не обладают необходимым потенциалом (в широком смысле) и ресурсами, 
стимулирующих внедрение современных источников энергии. 

2. Цели по ВИЭ и ЭЭ не учитывают интересы людей, только крупного бизнеса, 
угольного и нефтяного секторов. Реально наше общество созреет для достижения этой 
цели - через 20 лет. Наша бедность- дорого стоит. ВИЭ - это наша проблема. 

3. Данная цель не достигается в полной мере из-за коррупционных рисков. 

4. На субнациональном уровне ничего не делается. 

5. Развиваются солнечная и ветровая энергетика, в то же время не поддерживается 
биогазовая технология. 

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 

Климатическая повестка становится одной из важнейших вызовов для энергетической 
отрасли во всём мире, Казахстан не остался в стороне и установил свои целевые показатели 
по достижению углеродной нейтральности, что в свою очередь обеспечило развитие 
"зелёной" энергетики в стране. Казахстан располагает уникальными возможностями для 
развития ВИЭ и водородной энергетики. Развитие последней является одним из 
приоритетов центра компетенции новых технологий. В дорожных картах по вопросам 
экологии в регионах предусмотрены ряд мероприятий по переходу на экологически вид 
топлива (газ и эклектро), а также развитие ЛРТ, Метро в г. Алматы, троллейбусы, 
расширение инфраструктуры для альтернативных видов транспорта – велодорожки на 
примере Алматы. 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

1. Требуется широкомасштабное и повсеместное использование возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ), повышать потенциал и социальную ответственность 
бизнес-структур и граждан страны. 

2. Вопросы снижения энергоемкости в ВВП, повышения энергоэффективности в 
производстве и жилищном секторе, внедрение ВИЭР требуют все больших усилий со 
стороны государства, бизнеса и населения. 

3. Обеспечение инфраструктуры для установки электро- заправок на территории ТРЦ, 
бизнес центров и ЖК.   

4. Программа для внедрения в ВИЭ в строительстве зданий.  
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Цель 8 - Содействовать поступательному, инклюзивному и 
устойчивому экономическому росту, полной и 
производительной занятости и достойной работе для всех 
 

Среднее значение по результатам опроса – 34%; 

Среднее значение после консультаций с экспертами – 34%; 

 
- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 
1. Отсутствует доступ к достойной работе. Традиционно низко оплачивается работа 

медицинских работников и учителей. В сельской местности отсутствует работа. Очень 
высокий пенсионный возраст. Уровень безработицы высокий. 

2. Устойчивому экономическому росту способствует создание новых производств и 
рабочих мест. В настоящее время на фоне прошедшей пандемии COVID-19 
наблюдается снижение экономического роста и как следствие продуктивной 
занятости и достойной работы. 

3. На практике люди с особыми потребностями недостаточно вовлечены в трудовую 
деятельность, их потенциал не используется в должной мере. Нарушаются прав лиц 
с инвалидностью на достойную жизнь. 
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производительной занятости и достойной работе для всех
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4. Трудности с прозрачностью и подотчетностью, мониторингом и оценкой 
программ. Были созданы программы, механизмы, но не выполняются в полной мере. 
Очень много факторов не исполняются на местах. 
Был вовлечён в государственные грантовые программы для многодетных, самозанятых 
и т.п. – сама инициатива отличная, возможности предоставления для старта малого 
бизнеса прекрасные, но там нет конкретных индикаторов. Эффективность этих 
программ оставляет желать лучшего, потому что это просто раздача денег для 
определённых социальных категорий, уязвимых групп. Даже потом который 
мониторинг проводится, результаты его не прозрачны и не ясны, сколько в итоге было 
запущено того или иного бизнеса непонятно, направления неадекватные, они оторваны 
от реальности. К примеру, в Мангистау, сколько было заявлено в рамках этих программ 
об открытии пекарен, ателье и т.п., на деле нет такого количества этих бизнесов.  

 

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 
Трудоустройство социально-уязвимых групп населения достаточно хорошо стало 
продвигаться в планах, политиках и бюджетах страны. Имеются учреждения по поддержке 
и содействию занятости. НПО активно вовлечены в этот процесс. 
 
- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

1. Необходимо обеспечивать имплементацию государственных программ для достижения 
устойчивого экономического роста, прозрачность, информирование общества, 
стимулирование производства и создание рабочих мест. 

2. Предоставление рабочих мест с полным обучением и социальным пакетом. 
3. Повышение качества программ в этом направлении, их целевое назначение и 

направленность, мониторинг исполнения программ. Привязка этих программ к 
секторам экономики в каждом регионе, с учётом особенностей каждого региона.  

 

Цель 9 - Создание устойчивой инфраструктуры, содействие 
инклюзивной и устойчивой индустриализации и 
стимулирование инноваций 

 

Среднее значение по результатам опроса – 33%; 

Среднее значение после консультаций с экспертами – 33%; 
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- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 
1. Создание инфраструктуры не соотносится с реальными потребностями. 

Существуют проекты, которые являются инновационными, но не имеют 
продвижения и актуальности среди населения. Есть примеры проектов, которые 
называются инновационными, но при этом не имеют прикладной характер. 
Вопросы инфраструктурного развития, наряду с развитием транспортно-
логистических систем для связей между регионами и растущими трансграничными 
потребностями являются важными приоритетами для устойчивого развития 
Казахстана. 
Доходы нынешнего бизнеса зиждутся в основном на материальной базе бывшего 
СССР. Его она устраивает по двум основным причинам: жадность и недостаток 
средств для инноваций. 

2. Очень низкие показатели достижения по данной цели на местах. Никакого 
прогресса не видно. Реализация планов и мероприятий хромает, как и во всех 
направлениях. Много бесполезных проектов. 

3. Нет комплексных программ по продвижению инклюзивной среды. 
4. Коррупция в сфере грантовой поддержки инноваций.  

 

 
- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 
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В стране имеется прекрасная научно-производственная база, мощный образовательный 
потенциал.  

 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

1. Модернизация промышленного сектора, обеспечение тесной коллаборации науки, 
индустрии, бизнеса; поддержка инновационных проектов и научных исследований. 

2. Необходима государственная поддержка по ключевым отраслям экономики, это 
позволит ускорить развитие производственного сектора. 

3. Нужно больше создавать Хабы и делать реальные проекты с привлечение 
общественности. Повышать работу с гражданским сектором. Много талантов и нужно 
полную их поддержку, и развитие. Создание индустриальных ХАБов, коллаборация для 
объединения бизнес-идей, оказания ресурсной поддержки и обмена опыта начинающих 
бизнесменов; 

4. Аналитика по бизнес-проектам прошлых лет, чтобы начинающих предпринимателей 
подготовить и объяснить, какие ниши насыщены, какие востребованы, где есть 
возможность реализовать свой потенциал больше, чтобы гранты выдавались не только 
под швейные цеха и производство кондитерских изделий, которыми перенасыщен 
рынок труда. 
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Цель 10 - Снижение неравенства внутри стран и между странами 
 

Среднее значение по результатам опроса – 29%; 

Среднее значение после консультаций с экспертами – 29%; 

 

- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 
1. Прямая зависимость доходов населения от замедления экономического роста 

особенно в период ковида, от нестабильного состояния сырьевого рынка и роста 
инфляции национальной валюты создают серьезные проблемы в достижении равенства 
между сельским и городским населением. Существует разрыв в заработной плате между 
мужчинами и женщинами, адекватности социальных пакетов и услуг для уязвимых 
групп населения. 

2. Уровень социально-экономического развития внутри страны разный, есть 
различия между крупными, малыми городами и сёлами, этот разрыв 
увеличивается. Несмотря на определенные положительные признаки сокращения 
неравенства по некоторым аспектам, неравенство по-прежнему сохраняется. 
Расслоение общества присутствует, это результат рыночной экономики. Усугубляется 
разница в доходах, значительная часть богатства принадлежит кучке людей.  
На международном уровне Республика Казахстан реализует сотрудничество с другими 
государствами, что сокращает неравенство между ними за счет участия в 
международных организациях и международных договоров. при этом, на внутреннем 
уровне, разрыв между бедными слоями и богатыми существенный, учитывая, что 
первые не обладают как таковыми возможностями добраться до уровня хотя бы 
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Цель 10 - Снижение неравенства внутри стран и между 
странами
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среднего заработка: проблема может быть в отсутствии также доступного и 
повсеместного образования, сексуального просвещения (когда малоимущим 
гражданам, несмотря на отсутствие достатка, хочется привести в мир детей, на которых 
как таковых средств нет), также причина может скрываться в неэффективном трудовом 
законодательстве, который поощряет дискриминацию работников. 
Отличие государственной поддержки в регионах для СУСН (оплата проезда в 
общественном транспорте, обсечение бесплатным питанием в школе для 1-4 классов, 
обсечение жильем на примере г. Алматы и т.д.) способствует принятию решения для 
внутренней миграции.  
Отсутствие рабочих мест в некоторых регионах способствует решению переезда в 
крупные города.  
Есть еще одна серьезная проблема, которая идет еще из советского времени и которую 
я не указывал, это проблема «прописки» или зависимости целого ряда социальных и 
экономических прав от регистрации по месту жительства. Это требует серьезного 
изменения политики, потому что затрагивает многих людей, особенно молодежь, 
приезжающую из регионов в крупные города в поисках работы. 
Не отмечено сильное социальное расслоение и децильный показатель, который 
вызывает серьезную тревогу. Большое неравенство между регионами и большое 
неравенство в доступе к услугам в дотационных регионах. 
Имущественное расслоение усиливается, на это повлиял экономический кризис и ковид, 
военные конфликты. У нас нет фактических данных по безработице, безработица у нас 
на уровне 40%, уровень заработных плат очень низкий, поэтому складывается ситуация, 
что мы возвращаемся к серому теневому рынку. Основной удар приходится на женщин, 
их в первую очередь увольняют, им сложно трудоустроиться, большой % безработных 
женщин после 45 лет, низкие пенсии. Если говорить о городе и селе, то экономический 
разрыв только усиливается внутренней миграцией, когда молодежь стремится в 
мегаполисы, не может найти работу, возникают очаги внутренней протестности, что и 
подтверждается нашими январскими событиями, основным двигателем и массой была 
безработная молодежь, не вижу признаков сокращения неравенства. Не 
предпринимаются, не планируется системных мер и не предлагаются. По поводу 
позитивных результатов не вижу, для примера, делали анализ начинающих 
предпринимателей, и по анализу обобщали сведения экспертов, между собой назвали 
«вертолетные деньги», большое количество денег выделяется на программы 
бессистемно, не мониторятся, нет поддержки, кто получает эти деньги, нет мониторинга 
и оценки результатов. и по большому счету эффективность выделения этих средств 
катастрофически низкое, они растворятся без результата, эффекта для бизнеса не 
происходит.       

 

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 
В Казахстане имеются политики и стратегии, направленные на региональное развитие 
среди стран Центральной Азии. Правительство и гражданское общество стремятся к 
региональным инициативам, развивая проекты для региона Центральной Азии. 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Улучшение законодательства: 
1. Защита в области нарушения прав человека, борьба со стигмой и дискриминацией. 
2. Содействовать упорядоченной, безопасной, законной и ответственной миграции людей 

(внутренней и внешней), в том числе с помощью проведения спланированной и хорошо 
продуманной миграционной политики.  
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3. Для сокращения миграционных настроений унифицировать гос. программы по 
поддержке категории СУСН. 

4. Общая стандартизация дипломов о среднем и высшим образовании между странами. 
 
Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 

1. Совершенствование механизмов мониторинга, критериев оценки, объективности и 
открытости, строгая подотчетность, активное вовлечение населения. 

2. Создание рабочих мест через увеличения производственных предприятий (поддержка в 
предоставлении франшиз, льготного кредитования на открытия подобных предприятий. 

3. Повысить эффективность разработки государственных программ, принимать только 
после длительного системного всестороннего общественного обсуждения с 
привлечением экспертов, постоянно контролировать сопровождать, и оценивать 
эффективность вложенных средств, а не только оценивать государственные программы 
по поддержке того или иного направления развития экономики, не количеством 
выделенных средств, а количественными и качественными показателями достигнутых 
результатов. 

4. Повысить доступность высшего образования для всех, как одна из мер по сокращению 
неравенства между людьми. 

Информированность населения и вопросы участия 

1. Проводить эдвокаси-кампании и информационные кампании по снижению неравенства 
в доходах между мужчинами и женщинами; 

2. Детям с инвалидностью, в том числе из сельской местности, предоставить доступ 
обучения в обычных школах, создав необходимые условия для этого. 
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Цель 11 - Сделать города и населенные пункты открытыми, 
безопасными, жизнеспособными и устойчивыми 
 

Среднее по результатам опроса – 28%; 

Среднее после консультаций с экспертами – 28%; 

 

- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 
1. В стратегиях развития городов, областей, районов и поселков практически 

отсутствует инклюзивный подход. Отсутствует видение устойчивого развития 
городов и населенных пунктов. Доступ инвалидов не обеспечен. Никакие политики 
не определены. Отсутствует инклюзивная среда. Формальное участие 
представителей от Общества инвалидов в приемочной комиссии по вводу 
эксплуатацию. 

2. Население крайне редко участвует при планировании, обсуждении бюджетов. 
Нет информирования общества и разъяснительной работы. В стране все еще 
актуальны вопросы регионального, инфраструктурного развития, урбанистки, 
которые развиваются в рамках национальных планов развития. На сегодня горожане 
не вовлечены в процесс планирования и благоустройства города, не проводится 
оценка потребностей горожан, на сегодня наши города не для людей, не для 
обычных жителей, они либо для бизнеса, для машин, эти развязки, нет долгосрочно 
планирования с учетом современной урбанизации не проводится. Бюджеты 
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безопасными, жизнеспособными и устойчивыми
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народного участия, говорит, что не вовлекается общественность, носит формальный 
характер. 

3. Некачественное строительство жилья,  
4. Коррупция; 
5. Уменьшение зеленых насаждений, вырубка деревьев. Идет стихийная застройка 

под сиюминутную выгоду экономическую возможно с коррупционным оттенком 
схем, отдаются под застройку и меняют облик городов не в самую лучшую сторону, 
и нарушают права жителей города. Развитие общественного транспорта требует 
системных дополнительных мер, ресурсов, воздействия. Вырубка деревьев, воздух, 
вода, экологическая обстановка, все только ухудшается в городах РК, позитивных 
тенденций не вижу, жилье недоступно.  
 
- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 
 

Наблюдается незначительная положительная динамика. НКО вносят вклад через обучение 
госорганов и местных сообществ подходам партиситивного планирования развития 
территорий, партисипативного бюджета, новых подходов к МСУ, развитию сельских 
территорий. В городах Нур-Султан и Алматы ситуация значительно лучше, чем в других 
регионах, и чем дальше от центра, тем хуже. Пока такая цель приемлема для городов 
республиканского и областного значений. Есть программа развития городов, моногородов, 
программа для развития сельских территорий и т.п. 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 
1. Интеграция источников, приоритетов политики и области детализации в документы по 

мониторингу и реализации ЦУР. 
2. Развитие окраин требуется комплексная программа. 
3. Установить камеры наблюдения от мародерства, сделать круглосуточный доступ и 

безопасность.  
 
Информированность населения и вопросы участия 

1. Обязательное участие представителей от Общества инвалидов в приемочной комиссии 
по вводу в эксплуатацию для оценки доступности сдаваемого здания и других объектов 
общественных пространств (переходы, детские площадки, парки и надземные и 
подземные переходы, общественные туалеты и т.д. Острая проблема - неработающие 
подъемники в надземных и подземных переходах в городах. 

2. Передать в конкурентную среду с определением компании, которая будет нести 
ответственность за все объекты такого назначения в каждом городе.  

3. Привести общественные туалеты в соответствие все СГУ по крупным городам и сделать 
их доступными для горожан. Подключить свет и воду, подключить к канализации. 
Сделать бесплатный доступ для лиц с инвалидностью: наличие пандуса по 
строительным нормам, чтобы внутри можно было развернуться на инвалидной коляске, 
чтобы люди незрячие и с нарушением слуха также могли ориентировать и 
воспользоваться СГУ. 

4. Повысить общественный контроль за стратегическим планированием городов, за 
строительством, за строительством дорог и т.п. 
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Цель 12 - Обеспечение рациональных моделей потребления и 
производства 
 

Среднее по результатам опроса – 32%; 

Среднее после консультаций с экспертами – 32%; 

 

- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 
1. Достижения к данной цели слабо реализуется на местах. Никакие политики не 

определены. Слишком общая и размытая цель. 
2. Ресурсы на Земле уменьшаются. Ухудшается состояние окружающей среды, и это 

ставит под угрозу развитие устойчивых моделей потребления, от которых зависит наше 
будущее. 

3. В стране были и остаются проблемы исторических и современных отходов 
производства (включая РАО, токсичные, опасные отходы), включая отходы ЖКХ 
сектора, медицинских отходов и пр.  

4. В рамках законодательства у нас очень хорошо обозначили по отходам. Но на 
сегодняшний день у нас есть проблема по утиль сбору, это один из больших 
вызовов. Мы видим, что ресурсы и средства, которые были собраны на утилизацию 
транспортных средств, неправильно были распределены. Это неправильно со стороны 
решения государства. Все сборы и выплаты в государственный бюджет по 
экологическим вопросам – должны программироваться на экологические программы. 
Ещё мы видим, что когда происходит выделение финансовых ресурсов на региональном 
уровне, то на экологические вопросы выделяется очень мало ресурсов. Следующий 
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момент, наверное, это упущение общественности, специалистов на местах в 
региональных департаментах экологии – мы не включаем в программы развития 
регионов аспекты экологии. На сегодняшний день если вы откроете программы 
развития регионов, то можно прекрасно увидеть, что в области экологии мы ничего в 
эти программы не включаем. 

5. В этом году Министерство экологии не отстояло свой бюджет на решение 
экологических вопросов, от требуемого 100% бюджета отстояли только 60%. Это 
свидетельствует о том, что 40% экологических вопросов останутся не решёнными. По 
региональным департаментам экологии мы также видим такую ситуацию: 
запрашиваемый бюджет один, а утверждённый бюджет другой. Также по трансферам 
государства мы видим, что выделяются деньги на решение экологических вопросов, но 
потом происходит перераспределение бюджета и в итоге вопросы в области экологии 
недополучают достаточного финансирования, это главная проблема на сегодня.  

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 
Корреляция измеряемых глобальных индикаторов с национальными показателями. С 
принятием нового Экологического Кодекса в Казахстане началось развитие циркулярной 
экономики, цель которой в обособлении экономического роста от использования 
первичного сырья при помощи создания циркулярной системы производства и потребления 
с минимальными потерями.  

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Улучшение законодательства: 
1. Вопросы развития малоотходной экономики и построения эффективной системы 

управления отходами производства являются стратегическими приоритетами. 
2. В интересах конкурентоспособности и устойчивого экономического роста, важен 

переход на ресурсо-эффективную циркулярную экономику. 
3. Требуется переработка мусора, сортировка людьми и бережное отношение к не 

возобновляемым ресурсам. 
 
Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 
Необходимо оказывать техническую поддержку Министерству экологии, чтобы они 
правильно отстаивали свои бюджеты, правильно аргументировали, почему нужно 
именно такое количество средств, а не другое, чтобы не уменьшали бюджеты на 
решение экологических вопросов. 
 
Информированность населения и вопросы участия 

1. Нужно гражданскому обществу и специалистам в регионах включаться в процессы 
по защите экологии. Следует включать в программы развития регионов вопросы 
экологии. 

2. Нужно развивать производство сельскохозяйственных продуктов и домашнее 
ведение хозяйства - (как дачи, фермерские х-ва и т.д.). 

3. Малый и средний бизнес развивается в основном в направлениях распределения, но 
нужно развивать в направлении производства. 
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Цель 13 - Принять срочные меры по борьбе с изменением 
климата и его последствиями 
 

Среднее по результатам опроса – 41%; 

Среднее после консультаций с экспертами – 36%; 

 

- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 
 
1. Никакого прогресса и локализации. На местном уровне практически не ведется 

работа. Гражданское общество вовлечено в вопросы изменения климата только на 
экспертном уровне. Мы не понимаем причины изменения климата. 

2. Национальная политика декларативна, цели слабые - защищают интересы бизнеса и 
перекладывают по сути все проблемы последствия на людей и следующие 
правительства. По достижению данной цели была начата активная работа, но без 
практических применений. На сегодня очень мало проводятся мероприятий по данной 
цели.  
Мы видим, как сейчас у нас отчитываются природопользователи, они показывают не ту 
реальную картину, сколько происходит выбросов. Экибастузский кейс в этом году 
показывает, что Министерство экологии приняло жёсткие меры в отношении 
недобросовестного природопользователя, они их оштрафовали на большие деньги. Этот 
природопользователь подал в суд, и они проиграли суд первой инстанции. Нужно 
понимать, что нашей стране в этом направлении нужно ещё работать. По изменению 
климата есть отдельная структура в Министерстве экологии, которые занимаются этими 
вопросами, но работа не всегда происходит эффективно. 

3. Недостаточные меры по сокращению водопотребления в ЖКХ, в сельском 
хозяйстве. 

4. Только единичные примеры использования биогазовых технологий. Несмотря на 
успешное использование, не предпринимаются меры для его распространения.  
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- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 
Изменение климата оказывает влияние на все страны и на Казахстан. Правительство 
развивает политики, участвует в глобальных инициативах и затрачивает немало времени и 
усилий на разработку планов по созданию более безопасного и устойчивого будущего. Есть 
инициативы по "зеленой экономике" на национальном уровне. На сегодняшний день видим 
ситуацию по парниковым газам, что природопользователи начинают думать, начинают 
действовать, они понимают, что иначе завтра они могут подставить свои предприятия под 
большие штрафы, которые возможно смогут, а возможно не смогут выплатить. Если 
побольше таких прецедентов, то ситуация будет улучшаться в части природопользователей, 
то есть штрафы воздействуют на предприятия. 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Улучшение законодательства 

Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 
 

1. Вопросы изменения климата, особенно адаптации к изменению климата на уровне 
местных сообществ, фермеров и городского населения требуют новых знаний и навыков 
применения простых, доступных технологий, разработке альтернативных - 
адаптационных планов и стратегий развития бизнеса, особенно в сельском хозяйстве.  

2. Отдельное внимание следует уделять вопросам водосбережения.  
3. ИУВР в трансграничном контексте, эко системного подхода в управлении природными 

ресурсами, учитывая, что страна входит в десятилетний цикл снижения водного баланса 
(по мнению экспертов -водников), и как следствие к периоду засух. Актуальность 
вопросов водной безопасности, продовольственной безопасности будет возрастать. 

4. Для разработки государственной политики адаптации к последствиям изменения 
климата необходимо иметь доступ к результатам моделирования сценариев развития 
климатических изменений на территории страны. В настоящее время Казахстан не 
располагает собственной климатической моделью, но имеет доступ к результатам 
открытых глобальных климатических моделей.  Желательно иметь собственную 
климатическую модель. 

5. Достижение этой цели способствует внедрению инноваций, развитию современной 
экономики и социальной инфраструктуры. 
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Цель 14 - Сохранять и рационально использовать океаны, моря 
и морские ресурсы для устойчивого развития 
 

Среднее значение по результатам опроса – 32%; 

Среднее после консультаций с экспертами – 32%; 

 

- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 
1. Казахстану не доступен океан и ограниченный доступ к морю. У страны нет 

выхода к морю, низкая применимость индикаторов. Нам бы взяться за более 
значимые для нас проблемы. Очень слабые действия по достижению данной цели. 
Нет четкого алгоритма. 
Вода, погода, климат, пища, воздух регулируются морем. В мире происходит 
постоянное ухудшение состояния морей и океанов. Это также негативно влияет на 
слаборазвитый в Казахстане рыбный промысел. 

2. Продолжающееся снижение воспроизводства осетровых в Каспийском море. 

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 
 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Улучшение законодательства: 
1. Требуется новое законодательство, как и внедрение обновлённых подходов к этому 

ограниченному ресурсу. 
Информированность населения и вопросы участия 
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Среднее значение для ЦУР 14

Цель 14 - Сохранять и рационально использовать океаны, 
моря и морские ресурсы для устойчивого развития
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1. Сохранение экосистемы Каспийского моря важно решать через многостороннее, 
международное сотрудничество в рамках Тегеранской конвенции.  

2. Проблема реабилитации территорий бывшего Аральского моря остается на повестке 
дня! 

3. Решаться должно на индивидуальном уровне, каждый должен беречь воду. 
4. Для сохранения водных ресурсов, считаю необходимым ввести программу раннего 

обучения детей. Ранняя профилактика ведет к привычкам и человек будет бережно 
относиться не только к водным ресурсам, но и к самой природе. 

5. Необходимо следовать рекомендованным индикаторам в отчете. 
6. Защита тюленей в Каспийском море. 

 

Цель 15 - Защищать, восстанавливать и способствовать 
устойчивому использованию наземных экосистем, рационально 
управлять лесами, бороться с опустыниванием, а также 
остановить и обратить вспять деградацию земель и остановить 
утрату биоразнообразия 
 

Среднее по результатам опроса – 29%; 

Среднее после консультаций с экспертами – 29%; 
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Среднее значение для ЦУР 15

Цель 15 - Защищать, восстанавливать и способствовать устойчивому 
использованию наземных экосистем, рационально управлять лесами, 

бороться с опустыниванием, а также остановить и обратить вспять 
деградацию земель и остановить утрату биоразнообразия
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- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 
 
1. Научная школа в данном направлении практически отсутствует.  
2. Гражданское общество участвует только на уровне экспертизы отдельных 

проектов. 
3. Биоразнообразие Казахстана страдает от химикатов, которые используются при 

обработке почвы от саранчи. 
4. В Республике Казахстан не существует единого стратегического документа, прямо 

предусматривающего реализацию Стратегического плана в области сохранения и 
устойчивого использования биоразнообразия на основе глобальных целевых 
задач. Казахстан является стороной пяти приоритетных международных договоров, 
непосредственно действующих в области сохранения и устойчивого использования 
биоразнообразия. 
По этой цели также провал, несмотря на пример катастрофы экосистемы Арала, нет 
никаких практических механизмов: экономических стандартов, мониторинга и т.д.- в 
прошлом году обозначены цели по Аралу и Балхашу, но без реальных и обоснованных 
мер- особенно по сохранению трансграничного стока. 
Очень слабые действия по достижению данной цели. Нет четкого алгоритма. 
Мы давно работаем с проблемой Арала, практика показывает, что ситуация улучшается, 
но не в полном объёме. Было проведено очень много разно уровневых мероприятий по 
этой проблеме. В части деградации земель – это очень большой вопрос для нашей 
страны, потому что мы все прекрасно знаем нашу историю, это поднятие целины, в 
итоге после 90х годов мы много потеряли плодородных земель, так как это была 
бездумная пашня земель и соответственно на сегодня мы имеем деградацию земель. 
Деградация земель усугубляется, высаженные зеленые насаждения сохнут. 
Сохранение вопросов Конвенции сохранения биоразнообразия происходит чисто 
номинально, на бумаге. Если смотреть по балобинам, которых выпускают именно в 
рамках финансирования Арабских Эмиратов, т.е. которые приезжают к нам в страну и 
отстреливают этих птиц, этих птиц специально выращивают и выпускают для них. На 
сегодняшний день ни одно министерство не дало правильного ответа именно по 
приживаемости этих особей, которые были искусственно выпущены в природу. Есть 
программы и финансирование, в том числе международные, но нету скрининга в части 
приживаемости. Остро стоит проблема с сайгой, их количество превышает, поэтому 
открываем сезон охоты на это животное, но здесь должны быть регуляторные вещи, то 
есть это должен быть постоянный отстрел, но регламентированный законом.  
Проблема сохранения биоразнообразия в ООПТ и национальных парках нарастают 
вследствие развития неэффективных, непрозрачных программ развития туризма с 
фактами нарушения природоохранного законодательства. 

 

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 
 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 
1. Здесь нужно совместно работать Министерству сельского хозяйства и Министерству 

экологии, вместе принимать меры, чтобы эти меры смогли сработать на местах. А на 
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сегодняшний день к сожалению, нет меж секторального взаимодействия именно среди 
ключевых министерств, которые принимают решения в этой части.    
По поводу сохранения природных генетических ресурсов, у нас очень много 
эндемичных, редких, исчезающих видов, и в этом плане остаётся актуальной работа по 
Конвенции сохранения биоразнообразия. Необходимо вести мониторинг соблюдения и 
исполнения ряда Конвенций, это сохранение биоразнообразия, Конвенция по борьбе с 
опустыниванием, Картахенский протокол, документы по нарушению торговли редкими 
видами. Казахстан подписал эти документы, но вопросы реализации остаются 
открытыми, насколько это всё работает. 
Информированность населения и вопросы участия 

1. В Казахстане более 80% пастбищных земель деградировано. Вопросы опустынивания 
являются особенно актуальными не только для Казахстана, но и для региона 
Центровальной Азии в целом.  

2. Необходима разработка биопрепаратов, щадящие природную резервацию. 
3. Данное направление требует приоритетного решения, детальная работа по 

рекомендованным индикаторам. 
4. Пожары лесов-туризм необходимо работа с гражданским сектором. 
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Цель 16 - Содействовать мирному и инклюзивному обществу в 
интересах устойчивого развития, обеспечивать доступ к 
правосудию для всех и создавать эффективные, подотчетные и 
инклюзивные институты на всех уровнях 
 

Среднее значение по результатам опроса – 29%; 

Среднее значение после консультаций с экспертами – 20%; 

 

- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 
 
1. В Казахстане существуют проблемы с реализацией прав человека, свободы слова, 

мирных собраний. Концепция «Слышащего государства» не реализуется в полной 
мере. Как следствие этой ситуации мы стали свидетелями "январских событий".  
Казахстанское законодательство и правоприменительная практика в области развития 
гражданского общества, обеспечения, уважения и защиты фундаментальных 
политических прав и гражданских свободы, в том числе права на свободу слова и 
выражения мнения, свободу совести, религии или убеждений, свободу мирных 
собраний и объединения, свободу передвижения, права на участие в управлении своей 
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Среднее значение для ЦУР 16

Цель 16 - Содействовать мирному и инклюзивному обществу в 
интересах устойчивого развития, обеспечивать доступ к правосудию 

для всех и создавать эффективные, подотчетные и инклюзивные 
институты на всех уровнях
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страной и на независимый, объективный и справедливый судебный процесс пока в 
значительной мере не соответствует международным стандартам, о чем неоднократно 
Республике Казахстан указывали Совет ООН по правам человека, Комитет ООН по 
правам человека, другие договорные органы и Специальные процедуры ООН. В 
последние год-два государственные органы стали более активно обсуждать эти 
проблемы, но пока без видимых результатов. 
Достаточно посмотреть рейтинги Казахстана: Хотя по индексу верховенства права 
World Justice Project у нас 62 место из 128 стран (за 2020 год), то по Глобальному 
индексу по соблюдению прав трудящихся 2021 года Международной конфедерации 
профсоюзов рейтинг Казахстана – 5, то есть один из худших под названием «Отсутствие 
гарантий прав».  Лучший рейтинг – 1. Худший – 5+ 2021 World Press Freedom Index - 
50.28, то есть 155 место из 180 стран, Индекс развития демократии за 2020 год The 
Economist Company, журнал “Economist” 127 место из 167 стран, причем отмечена 
катастрофическая ситуация с избирательными процессами и политическим 
плюрализмом и проблемы с гражданскими свободами. Ну и в рейтинге Freedom House 
за 2021 год Казахстан продолжает относится к несвободным странам. 
Существуют очень серьезные проблемы с реализацией прав человека, со свободой 
слова, мирных собраний. Тот закон, который приняли о мирных собраниях, не 
соответствует международным стандартам, остался не уведомительный, а 
разрешительный характер. Серьезно сужается гражданское пространство по развитию 
гражданского общества. На сегодня абсолютно дискриминационные нормы в 
отношении создания некоммерческих организаций, это и платная регистрация, 
затрудненный процесс ликвидации, вопросы финансирования и налогообложения, 
дополнительная отчётность по иностранному финансированию, которое является 
некорректной, необъективной и создает барьеры для развития гражданского общества, 
а также вопросы благотворительности. Если говорим независимость судов, это 
мифическое понятие в Казахстане. Ситуация по обеспечению прав, на общественный 
контроль за последнее время в Казахстане сужается. Изменения в законодательстве, 
которые принимаются, носят декоративный характер, не влияют на системное решение 
проблем, мониторинг по международным инициативам показывает, что 
законодательство и взаимодействие, сама практика с гражданским обществом не 
соответствует международным стандартам. Консультативно-совещательный орган, 
диалоговая площадка по человеческому измерению работает и там идет диалог, это 
хорошо, но на сегодняшний момент, то влияние которое от него было, серьезно 
снизилось, и решение в рамках этого совещательного органа практически не влияет на 
процесс принятия решения. То же самое можно сказать по общественным советам, 
созданная структура, которая должна обеспечивать взаимодействие с общественностью 
и влияние общественности на процесс принятия решения на региональном и на 
национальном уровнях, все это перечеркивается тем, что процедура формирования 
Советов абсолютно аффилирован. Рабочая группа создается государственным органом, 
и потом эта рабочая группа выбирает членов общественного совета, поэтому в общей 
массе Общественные Советы являются имитационным консультативно-совещательным 
органом при государственных органах власти, и свою цель по продвижению интересов 
общественности не выполняют, поэтому надо все серьезно менять. 
 
2. Инфраструктурная доступность судов в настоящее время требует серьёзных 
доработок. Доступ для лиц с инвалидностью затруднен. Сайты и мобильные 
приложения для удалённого участия в процессах не адаптированы для удобства 
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использования незрячих и слабовидящих граждан. Не всегда в процесс где участвуют 
не слышащие и слабослышащие граждане подключаются сурдопереводчики.  
Считаю необходимым обеспечить доступ к правосудию. Не правильное вынесенное 
решение ведет к череде жалоб, а в целом недовольство населения.  
Считаю необходимым рассматривать вопросы с участием по комплексному изучению 
проблемы, один судья решает целую жизнь человека.  
До сих пор инклюзивного образования в школах, так и психолого-педагогического 
сопровождения нет. Нет важной составляющей в системе образования - социального 
педагога, функции которого на настоящий момент выполняют неподготовленные 
кадры, педагоги предметники. Важно, что есть очевидный крен в поощрение 
государством платных образовательных услуг. 
3. Судебная система продолжает оставаться коррумпированной в высокой 
степени. 
4. Нет информирования населения о наличии бесплатных юридических 
консультаций. Очень, часто к нам поступают обращения, чтобы элементарно написать 
заявление об алиментах. Мы даем образец заявление и ходатайство о предоставлении 
бесплатного адвоката. Была ситуация о выселении единственного жилья инвалида 2 
группы, первая и вторая инстанция вынесли заявление о выселении, человек пришел к 
нам. Мы проконсультировали и помогли написать ходатайство в Верховный суд о 
выделении бесплатного адвоката, вследствие отменили решение суда, у человека 
осталась квартира, в конце банк списал всю задолженность инвалиду колясочнику.  
Встает вопрос почему в судах и иных правоохранительных организациях не дают 
информирование о наличии бесплатных консультаций, ведь не у каждого есть деньги по 
найму адвоката, а ведь есть элементарные вещи, есть образец и в законно установленном 
порядке, что бесплатно оказывают юридическую помощь.  
 
            

- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 
 
1. Права человека ставят людей в центр внимания. Вопросы прав человека становятся на 

повестку дня более остро, особенно после январских событий 2022 года в Казахстане. 
Вопросы с задержанными, содержащимися под стражей без вынесения приговора 
остаются актуальными и нерешенными. Для многостороннего диалога существует 
диалоговая площадка - Консультативно-совещательного органа «Диалоговая площадка 
по человеческому измерению» - целью которой является взаимодействие между 
правительством, парламентом и гражданским обществом и модерируется 
Министерством иностранных дел РК.  

2. Гражданское общество проводит постоянный мониторинг по вопросам прав человека в 
Казахстане, готовит материал для Универсального Периодического Обзора, а также 
проводит регулярные исследования, аналитические доклады и выступления на разных 
национальных и международных площадках, включая ООН.  

3. Казахстанские НПО работают активно в разных международных коалициях и 
платформах. Настоящие реформы и принятие поправки в Конституцию дают надежды 
на добрые перемены. Есть продвижение, новые изменения, но идем небольшими 
шагами к достижению поставленной цели. Выработали положение по правам ребенка 
для ювенального суда. 

 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 
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Улучшение законодательства: 
1. Вопросы миграции для Казахстана являются острыми, особенно после ситуации в 

Афганистане и спецоперации Россия-Украина.  
2. Необходим антидискриминационный закон, а также реализация международного пакта 

о гражданских и политических правах за счет создания института, контролирующего 
исполнения решений Комитета по правам человека. 
 
Мониторинг госпрограмм и прозрачность государственного бюджета 

1. Конституционная реформа 2022 года позволит обеспечить доступ к правосудию для 
всех и решит другие задачи данной цели. 

2. Важен не только доступ к правосудию, но и справедливая, социально-ответственная 
работа судов-без взяточников и дилетантов. 

3. Упростить процедуры отчетности и условия функционирования для организаций 
гражданского общества. 

4. Для малого и среднего бизнеса предоставлять условия для льготного функционирования 
первые три года для развития конкуренции и их устойчивости.  
Соблюдение НПА РК, которое обеспечивает доступ к правосудию, создание 
подотчетных институтов и т.д. Исполнение не производится, поэтому нужно провести 
мониторинг исполнения НПА в этой области, слабые стороны, и тогда будет понятно, 
где мы имеем пробел. 

5. Соблюдение международных договоров по миграционным процессам, 
образовательным и другим, так как многие не работают, нужно провести мониторинг и 
оценку реализации этих договоров. 
 
Информированность населения и вопросы участия 

1. Постоянное планомерное повышение правовой грамотности самого населения, 
поставить в приоритетную задачу государства. Повышение ответственности населения. 

2. Усиливать внедрение концепции "слышащего" государства, способного реагировать на 
нужды простых граждан; 

3. Обеспечить цифровую доступность работы всех государственных институтов, чтобы у 
граждан был выбор и возможность участия удаленно; 

4. Ликвидировать через обучение цифровую неграмотность среди людей с инвалидностью 
для расширения их возможностей; 
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Цель 17 - Укрепить средства реализации и активизировать 
глобальное партнерство в целях устойчивого развития 
 

Среднее по результатам опроса – 40%; 

Среднее после консультаций с экспертами – 40%; 

 

- Какие вызовы при реализации конкретной ЦУР? 
1. Несмотря на ратификации многих международных договоров, прогресс оценивается 

как небольшой, поскольку в области выполнения международных обязательств по 
ратифицированным международным договорам в области прав человека 
существуют серьезные проблемы, о которых указывают договорные органы и 
Специальные процедуры ООН или БДИПЧ ОБСЕ. Кроме того, Казахстан не 
выполняет решения договорных органов по индивидуальным жалобам на Республику 
Казахстан (а таких решений уже более 60).  
Прогресс - небольшой, поскольку результаты этого диалога (государство с 
гражданским обществом) оставляют делать лучшего, что следует из многочисленных 
отчетов, докладов, аналитических записок независимых организаций гражданского 
общества. 

2. Инициатива прозрачности добывающих отраслей – на сегодня нас могут 
исключить из этой инициативы при следующей валидации, потому что 
Казахстан перестал над этим работать и соблюдать, до сих пор нет национального 
годового отчета по этой инициативе. В рамках этой инициативы серьезный вопрос 
уделяется как раз взаимодействию государственных органов, добывающими 
компаниями и общественными организациями. Созданный национальный совет 
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заинтересованных сторон, позитивно реально долго работающий орган, на 
сегодняшний момент собирался всего 2 раза и практически не принимает решения, 
работа остановилась, не соответствует стандартам. Казахстан, как уже три года 
декларировал, что хочет присоединиться к OGP, открытое государственное 
партнерство по управлению, но туда никак не можем пройти, у нас не обеспечено 
гражданское участие и условия для гражданского участия, не можем изменения 
внести, ситуация достаточно печальная. Последние три года занимаемся вопросами 
противодействие финансированию терроризма, войны и отмыванию денег, там есть 
компонент связанный с некоммерческими организациями, который говорит, что 
нельзя контролировать все НКО, а надо выделять только рискованные сферы и 
стараться создавать условия, чтобы организации понимали о своей уязвимости и 
самостоятельности, и могли этой уязвимости противостоять, все эти меры у нас не 
обеспечены, в рамках неправильном понимании ФАТФ приняты вопросы 
иностранного финансирования, базы данных НКО, в рамках банковского 
законодательства все банковские операции НКО признаны потенциально опасными, 
что является дискриминирующим фактором, здесь с прогрессом очень сложно.   

 
- Какие позитивные результаты/достижения ЦУР? 

Казахстан стремится к развитию международных партнерств. Казахстан начинает 
выполнять свои обязательства, как страна по оказанию официальной помощи в целях 
развития. После принятия соответствующего закона и создания Агентства по Развитию 
KazAID, Казахстан развивает отношения с другими странами по вопросам развития. 
Гражданское общество также стремится развивать многостороннее партнерство, как 
внутри страны, так и за пределами. В последние несколько лет государство 
активизировало институциональный и практический диалог с гражданским обществом, 
путем создания различных диалоговых площадок, общественных советов, рабочих 
групп и т.д. В этом смысле это можно оценить, как прогресс в выполнении ЦУР 17, 
кроме того, Казахстан ратифицировал многие международные договоры, в том числе в 
области прав человека. Республика Казахстан активно позиционирует себя в 
международном политическом и правовом пространстве как строящее демократию, 
развивающееся государство, ставя целями, помимо уже имеющегося членства в 
глобальных и региональных организациях (ООН, ОБСЕ, ШОС, ЕАЭС и т.д.), 
вступление в ряд других международных организаций и групп, в том числе ОЭСР, 
ФАТФ и даже, возможно, Совет Европы. 

- Какие рекомендации для policy changes / policy dialogue/advocacy? 

Улучшение законодательства: 
1. Казахстану укреплять глобальное партнёрство. 
2. Развивать только устойчивые и международные проекты. 
3. По вопросу искоренения гендерного и сексуального насилия присоединиться к 

Европейской конвенции по правам человека для перенятия лучших практик и 
дальнейшего прогресса. 

4. Присоединиться к тем международным договорам, к которым еще не присоединились, 
еще раз обозначив свой курс на международное сотрудничество и гармоничное мирное 
развитие. 
Информированность населения и вопросы участия 

1. Работа и разъяснение гражданскому сектору на слабом уровне, нужно серьезно 
развернуть. 
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2. Серьезно относиться к институтам гражданского общества (держать руку на пульсе для 
предупреждения социальной напряженности). Активно сотрудничать с гражданским 
обществом в вопросах осуществления международных договоров; 

3. Приглашать международных спец докладчиков по различным вопросам прав человека 
для экспертных оценок и рекомендаций для внедрения; 

4. Безусловно хотя бы на Азиатском уровне развивать международные взаимоотношения, 
которые должны быть урегулированы международными договорами. 

5. В части международного участия Казахстана, его позиционирования выглядит всё 
неплохо, единственное чтобы была дальнейшая имплементация и реализация всех этих 
договорённостей и обещаний, чтобы это было не просто на уровне улучшения имиджа 
и позиционирования во внешнее окружение, а чтобы были результаты для нас, для 
нашей страны.  
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